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Avant-propos

Cette étudecommanditée par le CICDE&pourobjectif de réaliser umappingdesbiais
par leguel le déreglement climatique impades différentes activitésfonctions et
missionsdu ministére de la Défengmncais

Depar ses cons®quences sur | environneme.]
déréglementlimatiqueproduitde nouveaux risques et menacemaispeutaussiétre a

| 6 or i gi praguctidre de Inaames et contraintesjuridico-administrativesqui

peuvent impacter lesapacités militaires Définies comme le potentiel militaire évalué

sur le plan qualitatif et quantitatifces dernieress 6 appui ent sur | es
(infrastructures, matériels, armements), les ressources humaines (compétences et savoir
faire, effectifs) et des investissements (orientations, développement, entretidies)
dimensionnent legapacités opératimnelles entendues pour leur part au sens de la
puissance militaire disponible pour réaliser une mission déterminée.

Principaux l eviers d
d &tténuation (réduction des émissions dgaz

action c opalitiques | e

0
a effet de serrpe t addptation

(d®vel oppement doéoutils pour fai,sentabace a
ciur du sujet, autant dans |l es soludions ¢
visdsnouveaux risgues et menaanergencdont el |l es

Afin de traiterl edisemble de ces problématiguesprésente étude

- étudiet ou't déabord | a méaeaglementelimatigua est | 6 o b j
appréhendé par nos alliés américain et britannique (partie 1)

- analyseensuite les risques et mees, directs et indirectsréés ourenforcés
parle déréglement climatiqu@artie 2);

- décryptel 6i mpact du d®r gl ement climatique
dans | eur ensembl e, au niveau industr
produitsmais aus si de | 6empl oi des mat ®ri el s
modi fi ®s sous | 6action du changement «cl

- proposedes scénarios de crise, a horizon proche et lointain, ayant pour ressort,
en | i en avdEegledhénaclimtique(mrtie 4); e

- préconiseenfin des recommandations opérationnelles a destination du ministere
de la Défense afin de mieux anticiper les impacts, a court, moyen et long termes,
du déreglement climatique sses activités, fonctionst missions (partis).

Toutefois, avant déraiter ces questions, o n t pr op os-@Preposdirarappel | 6 av a

sur les travaux dlGr oupe doexperts i ntergouvernemen
(GIEC) et sur son 5e rapport publié en 202314, un point sur les négociations

climatiques internationales dont le*Zbmmetaurh i eu en France ~ | 0a
enfindes ®| ®ments sur | 6i ntroduction des par

dans les études de sécurité.
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Cinquieme rapport du GIEC : haut degré de certitude et analyse
geopolitique

En septembre 2018 GIECa adopté le premier volet de son cinquiéme rappentet

dressant un nouvel état des connaissances climatologiques. En mars et avril 2014, les
volets IF et IlI* de ce rapport ont été publiés, analysamtuss | 6 angl e des
sociales et économiques les questions des impacts du changement climatique et des
mesures a prendre pour les limiter. Ces trois volets ont confirmé la réalité du
changement climatique, son aggravation, et lageresponsabilitdnthropiquells ont

aussi , et coOest une nouveaut® I mportante,
aurait sur les différentes régions du monde, alimentant ainsi un travail de plus en plus
pr ®ci s per mett an ttiqu dechaggemesisnatigueune g®opol i

Pour les scientifiques ¢ 61 nf l uence humaine sur l e ch:
claire ». lls estiment désormais extrémement probable» (probabilité désormais

supérieure & 95%, contre 90% dans le précédent rapport de 2007) que

| 6 ® ®\desttenpératures constatée depuis le siecle dernier soit due a

| 6accumul ation de gaz ~ effet de serre (GEI

Les points saillants du rapport

Ce nouveau rapport apporte plusieurs précisibagempérature moyenne a la surface

du gbbe aainsiaugmentéle 0,85°C de 1880 & 2C2LDans plusieurs régions du globe,

la hausse dépasse 1,750 méme,ad période 1982012 est la période de trente ans la
plus chaude enregistrée depuis 1400.ans

Autre information de premier ordre, laaussedu niveau moyen des océansii
staccélere elle était de 1,7 mm par an entre 1901 et 2010, de 2 mm par an entre 1971 et
2010, et de 3,2 mm par an entre 1993 et 2010

En ce qui concernédvenir, le GIEC estime que

- la hausse de température a la s@rfae la terre entre les périodes 12805 et
20812100 serait comprise entre 2,6°C et 4,8°C, pour le scénario le plus émissif
en terme de GES et de 0,3°C a 1,7°C pole scénario le plus vertuegxoir
souspartie suivante)

- lahausse du niveaumoyeed oc®ans i1irait doéune fourc
le scénario le plus émissif, a une fourchett@e55 cm pour le scénario le
plus vertueux. Dans le précédent rapport, la fourchette allait de 18 a 59 cm

! International Panel on Climate Chang@limate change 2018he physical science basis Summary for
policy makersoctobre 2013http://www.climatechange2013.org/report/

Z International Panel on Climate Chan@dimate change 2014 Impacts, Adaptation, andn¥tability,
Summary for policy makermars 2014http://ipccwg2.gov/AR5/

? International Panel on Climate Chan@#imate change 2014, Mitigation of climate change, Summary
for policy makersavril 2014. http://mitigation2014.org/

4IPCC, Climate chang®013, The physical basis, 14.

®|PCC,ibid., p. 3.

®1PCC,ibid., p. 3.

"IPCC,ibid., p. 9.
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- la fonte des pt!l es ata bahquise artiqaecestiealesa s 6 a
perdu entre 9,% et 13,6 % de sa surface depuis T9Plle pourrait totalement
disparaitre au milieu du siécle, dans le cas du scénario le plus peSsimiste

- les glaciers de montagne ont perdu en moyenne environ 2¥&rdsilde tonnes
(Gt) de glaces par an entre 1993 et 2009. La couverture neigeuse de
Ihémisphére nord a perdu en moyenne ¥ gar décennie entre 1967 et 2012.

Sur les rails du scénario pessimiste

A partir des statistiques sur le volume de rejetsGIES dans @atmospheére, les
climatologues simulengrace a des modeles informatiqugselle sera la température
dans vingt, cinquante ou cent ans. Sont ainsi défjniatre scénarii évaluant une
température moyenne en fonction du niveau de coratemt de GES dans
| 6at mosph re.

Dans le cadre du scénario le plus vertueux (et le plus improbable, Giwssgpose qge

| o aurait des émissions de gaz carbonique négatives a pa20i7@eautrement dit

que olh @ettoierait datmosphere), la température tetreaugmenteraiprobablement

de 0,3 &4 1,7 en 2100, par rapport & la moyenne mesurée entre 1986 et 2005.

Selon le scénario le plusréchauffants, la hausse serait probablement comprise entre

2,6 et 4,8°C. Cette évolution se traduirait par une matitgeveaudes océans de 26 a

55 cm dans le cas le plus optimiste, et de 45 a 82 cm, dans le cas le plus pessimiste,
valeurs ici aussi calculées par rapport a la moyemte 1986 a 2005¢et globalement

par un ensemble de risques beaucoup plus importardeggee don peutdt e ndr e d 6 un
réchauffement de £ par rapport &&poque préndustrielle.

Rappelons giwn consensusisst dégagé depuis quelqueséampour tenter de limiter a

2°C ce réchauffement de la température moyenne de la plané&borD formué
officiellement en 2007 par |I€ommissioneuropéenn®, cet objectif aen effetété

adopté par la communauté internationale lors dé&la&onférence des parti¢€OP15)

de laCCNUCCa Copenhague en 2009.

Il est essentiel de noter, a ce stade, quévolution des émissions depuis une
vingtaine déannées suit le rythme du scénario le plus émissif.

Une attention particuliere doit étre accordda question des scénagjiui dépendent des

choix radicalement différents pouvaétre opérés par lestats au nivau nationalet,

dans une moindre mesungar la communauté internationalees conséquences de

tous ordres que pourrait engendrer le changement climatique seront en effet
extr°®°mement di ff®rentes selon que | 6on
moyen de2° C ou de 4°C: tous les risques @envisagent les experts prendront en effet

une ampleur massive dans le cas du réechauffement le plus élevé, et @arfeinature

nouvelle.

8|pCc,ibid., p. 7.

°|PCC, ibid., p. 22.

% Communication de la Commissiohjmiter le réchauffement de la planéte &2Route a suivre a
| 6hor i z @andel? 0a22D07e t
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0002:FIN:FR:HTML
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«Le changement climatigue va accroitre les risques de conflits
violents »

Le second volet du rapport du GIEC traite des conséquences des changements
climatiques et de | 6adaptation et de | a v
météorologiques™.

Conclusion des expertssécheresses, tempétes ou inondations vont durablement
toucherles saététsavec des risques doéinstabilit® ac
des connaissances antérieures, son principal apport étant de commencer a établir des
pr ®visions par grandes r ®gi ons du gl obe
climatologiques.

En Amérique du Sud] existe un risque élevé sula disponibilité en eau dans les
régions semar i des ou d®pendan teears lamilied dd siecle. de s
Cela devrait entrainer urebaisse de la production et de la qualité diégments».

En Afrique, «dans les régions seches, la fréquence des périodes de sécheresse va
probabl ement a u g, reteles ttemsions pduiracent se2mMuliflier Le
changement climatique va accroitre indirectement les risques de cariélittvde type

guerre civile, violence interethnique et violentes manifestations en exacerbant les
facteurs déja établis comme la pauvreté et les crises économj@stise [eGIEC.

Selon lIeGIEC, «d 6 i c i 2100, ° <cause du certamesge ment
millions de personnes seront affectées par des submersions coétiéres et déplacées a cause
de pertes de terres. La majorité des gens touchés se trouventen Ad e | 6 Est , d
de I»0Est

Une chose est certaine, estime le rapport, les [emyplus pauvres seront les plus
atteints: « Les risques sont inégalement répartis et sont généralement plus grands pour
les populations et communautés désavantagées

Le rapport souligne aussi a plusieurs reprises que le niveau de réchauffementrantraine
des conséquences de plus en plus dommageabless risques croissent de maniére

di sproportionn®e | or sque la temp®ratur e
supplémentaireet devient élevé adessus de 3°G. | | s 6 idn gnisque dee
connaitre ds changements soudains et irréversiblegppelés« points de bascule.

Cdbest sur | a s®curit® alimentaire que | 6i

plus affectée que le réchauffement moyen serait plus important.

La priorité selonle GIEC :leséd 1 1 I EAO Adi 1 AOCEA

Le troisiéme volet? du rapport du GIEC, réalisé par le groupe Il constitué
do®conpamdtstesnt r® sur |l es mesures dobéadapt
pour éviter un réchauffement global top important. Il y a urgencear les politijues

mi ses en place depuis |l e dernier rapport

" International Panel on Climate Chan@imate change 201: Impacts, Adaptation, and Vulnerability,
Summary for policy makermars2014;http://ipccwg2.gov/ARS5/

2 |International Panel on Climate Change (IPCClmate change 2014, Mitigation of climate change,
Summary for policy makersvril 2014. http://reprt.mitigation2014.org/spm/ipcc_wg3_ar5_summary
for-policymakers_approved.pdf /
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rejets de ©, dans | 0 a Larsitmtpin est @ourtant urgentecLe total des

®mi ssions de gaz =~ =effet de serrecuae contii
augmentation décennale plus importante a la fin de cette pésihes. émissions ont
augmenté de 2% par an entre 2000 et 20&rs que lanoyennedes trois décennies
précédentes 6 ®t a b 10,4%. Da plas leS émissions ont représentiurant les

quatre derniéres décennigwes dela moitié du total depuis 1750. En causda

croissance économique et démographique est le facteur le plus important de

| 6augmentati on des ®missions dwubdicil dacdim
du siécle la concentration de6ESd ans | 0 adevweo&re Imitéeaed50 ppm

(partie par million),pour éviter que le réchauffement ne dépadsse2°C Pour cela, il
faudraitréduire les émissionde40% a70% d 6 i ¢ etqua&siinénda un niveawh

déici 2100.

Les expertsfont également des propositiopso u r rentrer dans |06 r
notamment via le recours a une production électrigéearbonée. Les énergies
renouvelables)e développement massif des techniques de stockage dueC@s
programmes de reforestation, | 0®nergie nu
pistes évoquées. Toutefofur maintenir la concentration de gaz a effet de serre

en dessousde 530ppm en 2100, il faudrait investir annuellement au niveau
mondialpr s de 700 milliards de dcaeinloiasrde dans

200 dans |l a pro&fuction do®l ectricit®

Une gouvernance climatique a la peine

Les négociations climatiques internationales débutées lors de la signature de la
Convention cadrees Nations Unies pour les changements climatigQENUCQO ont,
entre autresabouti a la signature (1997) puis@aritrée en vigueur (2005) du Protocole
de Kyoto censé réguler les émissions de GEeposant sur la responsabilité commune
mais différencié qui exemptait les pays en développentpays norAnnexe I)déune
participation a deffort de réduction alors supporté exclusivement par les pays
développés (pays Annexe bhes négociationsont depuis plusieurs années dans une
impasse Cette situatiors 6 e x pl i qu e I|&bsence der frise een qorapte des
impacts de dessor économiquedes émergents qui figurent parmi les principaux
émetteurs (Chine et Inde sont respectivement premiéguatiemg. Ce systéme
devientdonc difficile a maintenir esa réforme qui est bien @bjectif principal des
COP depuis Copenhague en 2009, apparait de plus en plus problématique.

La 19 conférence des parties de la CCNUQIDP19) qui stest tenue du 1au 23

novembre 2013 a Varsoviafa pas véritablement permiavancersur les principaux

points de désaccordd L6 ©pr et ® d e soncatriard oul seBgagemest
contraignanta démontréde nouveauwjue les antagonises sont tenaces gtu 6 i | ser a
difficile de parvenir a un nouvel accord a ce sujet

La préparatiorde la conférence de 20I30P21) qui se tiendra en France au Bourget,
sera menée de front avec celle de Lima en ZG0IP20) aura a charge de conduire les

3 «Contre le changement climatique, Il e GIEC recon
d 6 ®n e, OlivieraVary, Reporterre, 14 avril 2014.

14 BastienAlex, «Négociations kmatiques: 3 pistes pour avancer aprés I'échec de la conférence de
Varsovie», Affairesstratégiques.info5 décembre 2013.
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parties a un nouvel accord global juridiquerhcontraignant qui succedera au protocole

de Kyoto a partir de 2020Une chose est cependant certaiheb at t ent i on por
d®r gl ement climatique en France va sobac:«
| 6®c h®ance .de 6l@vy aCOR21 on i nd®pendante du
changement climatique @21-2 0 1 5) sbeffectuera dans ce
fran-aise sera au centre de | d6atdh@snti on

d 6 e n densse proposant pour mener les débatsavec | 6objectif d e
résultat constructif et évitemunouveau Copenhag€OP15 en 200ui sonnerait le

glas de la gouvernance climatique internationale.

Vers un écosysteme de la sécurité

Cet impératif de résultats en matiere de régulation des émissions de GES3t
aujourdohui rel i ®écauasouleeeng déragiemetnteclimatigue etr i t
qui doivent étre intégrés aux réflexions de la défense nationale.

Responsabil it ®at la didemie natienaledsd an reffetd protéger le
territoire et la population de toute agression extérieure. figrmet de décliner les
val eur s de | a communaut ® et doen d®duir e

puissance indispensables a la sécurité nationale.

Les notions de sécurité humainegkibaleont par la suite été développées en réponse

aux impactsle ce que leurs promoteurs considéraient comme un dysfonctionnement de

la sécurité nationale, notamment dans la protection des populations kiviless qu 6 e | |
n 6 ® plws iadsurée par un Etat failli, totalitaire ou corronfpanpruntant a plusieurs
disciplines et concepts (droit humanitaire, études de sécurité, relations internationales,
sociologie du développement), la sécurité humairgentribué a replaceu centre des
préoccupations la sécurité des individus.

Parallelement &st développée la notiore décurité environnementalequi, au sens

large se propose @xplorer les connections existant entre la dégradation de
IGenvironnement etéhtteinte a la sécurité, enterdelle aussi au sens large. Comme
IGécrit le professeuPhilippe Le Prestre, kes tavaux sur cette notion font référence a
quatre approches distinctes selon ginbjet détude soit denvironnement,dndividu,

IGEtat ou le systéeme international. Dans ce dernier cas on peut identifier quatre séries
déhypothéses reliant la dégradation d@environnement et les insécurités
internationales

- certaines activités@n Etat a @&&gard dune ressource essentielle qui peuvent
étre jugées menacgantes par un autre;Etat

- des instabilités internes engendrées par la dégradatiortedeirbnnement
peuvent déborder awlela des frontiéres

- la protection de @nvironnement peut servir de prétexte a la poursuite
déobjectifs de puissance traditionnels

- | ébat de denvironnement peut étre évoqué afin de gagner un soutien
international & des objectifs politigs internes traditionnetg®.

!> philippe Le Prestre, Sécurité environnementale et insécurités internatiomal@gvue québécoise de
droit international 1998
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On constate que, dans le cadre de la sécurité internationale, pris ici au sens onusien
(maintien de la paix et de la sécurité internationaléshyvironnement peut, suite a ses
modifications, étre a la fois source de dédisddion et utilisé comme outil@hfluence

pour justifier certaines politiques ou prises de position pouvarim&mes, a terme

devenir sourced@hsécurité.

La réflexion sur lassécurité climatique sdnscritainsidans le prolongement des travaux
menés 8r la sécurité environnementale. La prise en compte des risques liés aux
manifestations du changement climatique d@&sboration des politiques de sécurité
répond aujourdhui a un besoin du fait dédentification de «iouveaux>» phénomenes

et comportme nt s d 6 a c ts edinsésurités é@aularg directement des
modalités dorganisation de nos sociétés modernes (combust®éneryies fossiles,
déforestation, erreurs @ménagement du territoire, etc.). Iscurité climatique
proviendrait donc de la volonté de prendre en compte les incidences du
changement climatique sur la sécurité emndue dans sa définition largeavec pour

suj ets | 6i ndi vi du, el @aEstcarité, intetndtienaler Cette n n e me
probl ®mat i qu etroif approchel e dthaingementdcimatique comme
source de conflits intra et interétatiques notamment en modifiant la disponibilité des
ressources (notammeriedu) ou dintégrité territoriale dun Etat (suite adklévation du

niveau de la mer par exempldg changeent climatigue comme menace quotidienne a

la sécurité humaine en exacerbant la vulnérabilité de certaines populations par exemple
(la répétition des événements clingaies extrémes étant un facteutp changement
climatique comme menaced&djard dednvironnement et de la biodiversi&®,

Au-dela de ces réflexionde potentiel déstabilisateur du déreglement climatique
doit étre étudiéafind 6 uned épiadretnt i fi er | e type de risaq
peser sur la sécurité internationaled 6 a ydrtdeadéterminer dans quelle mesure
ce phénomene modifie les fonctions et missions du ministére de la Déferseaninsi
comment , par son i mpact -stratégique,d @oit &tre pris n n e me |
en compte dans | 6®l aboration de | a doctrir

16| aetitia Maertensg La sécurité environnementale et le processus de securisation : définitions et enjeux
th®oriques e, fichebde | 61l RSEM nA17, 2012, p.
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1. Le changement climatique dans les doctrine s de
défense: les approches américaine et
britannique

Comment le facteur ehangement climatique s 0 i-t4l tdang rlae réflexion
stratégique de défense national€ette question posée par le ministere conduit a
examiner en premier lieu ce que font nos alliés militaires majeurs, en particulier les
EtatsUnis et le Royaum&ni, qui ont déja élaboré des éléments solides de doctrine,
afin doéoen tirer | es enseignements pertiner

1.1. L@approche américaine, pionniére et pr agmatique est
inspirée par le Pentagone

Les militaires ameéricains ont pris conscience depuis une vingtainetahnées de
I@@mergence de nouveaux déséquilibres brutaux dus au changement climatique,
tant en termes de catastrophes naturelles que de probabilgéde conflits socie
environnementaux rapides et violents.lls ont élaborédes scénarios deonflits
intégrant de nombreux parametres pouvant étre modifiés €acsoh du climat
(disponibilité en eau, sécurité alimentaire approvisionnement énergétiquegn
particulier dandes régions dunondeles plus« crisogénes et/ou se situant dans leur
zone dintéréts.

Dans son ouvrage paru en 20d8anMichel Valantindécrit la révolution qui a marqué

la prise de conscience américaine de ces sujets et soldigplace éminente des
strateges du Pentagone da@idaborationde la politique du gouvernementéappareil
militaire, selon luii mais @est égalementdvis dautres observateurs«a su se faire
redouter pour son inébranlable capacité de destructi@st en train detapproprier les
questions liees aux grands changements Gdeosysteme planétaire, ainsi que les
questi(ér;nements, les principes, méthodes et démarches, propres au développement
durable’ ».

La perception des autorités politiques

Aux Etats-Unis, les enjeux liés au développement durable constituent un
formidable intégrateur des différentes administrations Ils contribuent a
|Gétablissement dune définition de la menace partagée par les différents acteurs de
la sécurité nationale, ce que ledeux derniers Livres blancs sur la Défense et la
sécurité nationale tententimidement, en France, defavoriser.

17 « Changements climatiquesévolution des stratégies de défemseblog LeConflit & propos de
| 6 ouvr agMichae ValadtieGmer r e et Natur e, | 6 Am®ri que se pr
éditions Prisma, 2013.
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Historiquement, les premiéres réflexions sur les implications opérationnelles du
changement climatique ont été lancées au milieu des and@@par Andrew Marshall,

un économiste devenu a partir de 1978 au fil des administrations qubht reconduit
depuisi «celui qui tire les ficelles derriére le rideauApbtre de la RMA (Révolution

dans les Affaires militaires) et de laTransform#on » qui ont ensuite marqué les
forcet;lg militaires ded@TAN sous @impulsion américaing il sGntéresse treés tot au
sujet”.

Des 2003, et sous@gide de AMarshall, alors directeur de I80ffice of Net
Assessment, le Pentagone tire le signatedarme dans un rapport intitulé An abrupt

Climate Change scenario and its implications for United States National Security
Rédigé par Peter Schwartz, ancien directeur de la stratégie de la compagnie Shell, et
Doug Randallmembre du California Based Global BusinBsswork,le document est
soustitré « Imagining the Unthinkable. Pourtant, Gdministration Bush dedpoque

est majoritairement climatosceptique et reste dominée par les faucons du Pentagone
(Donald Rusmfeld, Paul Wolfowitz, Doug Feith), adeptespdeemptive strike de
IGentrée préventive en force sur les théatiepérations et convainsule la pertinence

déune doctrine de supériorité militaire absolue.

Volontairement excessive dans ses hypotheses, mais non irrééfiside lidest pas
contestéea le Military Advisory Board(MAB) lorsquielle développe le thémeidh
ralentissement des circulations thermohalines (circulation des massesdes océans
engendrée par les différences de température et de sdlindént on connait
IGmportance en luét sousmarine) dont dmpact sur le climat est encore mal estimé
(durcissement des conditions hivernales, accroissement des vents violents, réduction de
IGhumidité des sols nécessaire @griculture). Les références a des accidents
climatiques passés il & dix mille ans donnent du corps au rapport. Un tableau des
scénarios figuran fine, mettant en exergue la probabilité de conflieid2030, en
Europe, en Asie et altats-Unis?.

Séagissant de la France, et pour ne retenir que ce cas particulartdass jugent, entre
autres, possible en 2022 la résurgence de conflits &ienhagne pour la mainmise
économique sur le Rhin, en 20ZBffondrement dedUE et en 2027éhugmentation des

flux migratoires en provenancé@Afrique. Plus généralement emipe et dés lors, est
évoquée une Europe du Nord soumise au froid et a la sécheresse et dont les populations
émigreraient vers les pays du Sud.

Les seécurités hydrique, alimentaire et énergétique constituent des challenges que
doivent relever toutes lep@étés humaines. Aindgs Etats-Unis se sont lancés dans

une politique visant a avoir une meilleure rédictivité » des modeéles climatiques

et donc en déduire des matrices de pays vulnérables (désordre, violences, etc.) ainsi
qué plus long terme, a amliorer par exemple les capacités de gestion diedu

Depuis, les structures officielles de la sécurité Eas-Unis, du Homeland Security né

des attentats du 11 septembre 2001 aux services de renseignement, forces armeées,

®Cela avait conduit | 6Alliance °~ cr®er en |lieu et
guerre froide, et situé a Noitkg le Commandant pour la Transformation ou ACT pour Allied Command

for Transformation

YLoauteur a eu de nombreux entretiens avec | ui derg
Paris jusquben 2008.

% peter Schwartz, Doug Randalin abrupt Cimate Change scenario and its implications for United

States National Securitipepartment of Defense,17-18.
http://bloodbankers.typepad.com/submerging_markets/Pentagon.pdf
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institutions de réflexion sttégiqué’, ont affiné et affermi leurs positions, de facon a
intégrer le changement climatique dans le corpus de la menace globale contre la
sécurité nationale Ainsi, dés 2007 il est convenu de dire que le changement
climatique est unthreat multiplier qui exacerbe et intensifie les autres menaces.

Dés 2006, le secrétaire a la Défense Robert Gates avait fait travailler les strateges
militaires sur la menaée tant et si bien que le National Intelligence Council, organe de
coordination des agences de régsement, commande a son tour un rapport
interagences, intituléNational Intelligence Assessment on the National Security
Implications of Global Climate Change to 263fui sera présenté a la Commission du

renseignement du Congres en 2008.

Enfin, le présiént Barak Obama, déson discours sur la sécuritétionale du 29 mai

2009 a la Maison Blanche, impose un nouveau questionnement a la politique
ameéricaine comment rétablir les équilibres fondamentaux entre la société, son
économie et son rapport au nden dans le contexteGgche planéte aux ressources
finies»™. Il propose un gigantesque programme de refonte des bases de la puissance

américaine, en fonction des impératifs du X3iécle.

La nouvelle National Security Strategy of the United States d® ZRES 2010)
redéfinit les fondamentaux de la sécurité nationale américaine, en teiusageldes
armes mais surtout, en termes de reprise de discussion avec tBteseméme ceux
qui ne sontpas désignés comme alliés, et avec les institutions intiemees, dont
cellesdédiées a la coopération et aux politiques de développement.

Le documentmentionne, pour répondre a ces enjeux, ertie volonté decontrer
lGextrémisme violent et les guérillaset celle de «topper la diffusion @hrmes
nucléaies», la nécessité de combattre le changement clingpie et soutenir la

croissance.

Il stacheve par la définition desdéfis clés globaux auxquels doivent répondre les
Etats-Unis sur le plan intérieur. Le premier de ces défis est celui de laorekatitre
énergie et économie, en relancafmdustrie nucléaire, en améliorant les criteres de
|Gefficacité énergétique, en investissant dans les énergies renouvelables et en installant
de fortes incitations pour les promouvoir. Le but affiché en estéthection de 47%
des émissions de GE&da a 2020 [...] pour parvenir a 80%icl a 2050».

Les deux axes de réflexion de la Maidlanche portent ainsi@ne part sur@nergie,
IG@conomie et la cohésion sociale, éudre part sur le rétablissemeaiu leadership
global desftats-Unis

On doit ajouter a cette liste le cas concret du réchauffement des eaux de
|GArctique, déja source dune forme decompétition stratégique avec la Russié on

se souvient du drapeau russe planté dans les grands fond@ige zone contestée

2L Aux EtatsUnis, ce sont de véritdes contrepouvoirs, largemenpartagés entre démocrates et
r®publicains, qui sont ani m®s par des politiques,
vivier lors des alternances électoralsesur avisest donc important

2 Center for Naval Analyses (CANNational Security and the Threat of Climate Chanaeril 2007,
http://www.cna.org/reports/climate

ZConsulter | 6ouvr agmond ena2830 vutpar éarClAfréfaeende Blares\asseur,
Editions des Equateurs, 2013.
24 « Changements climatiques : évolution des stratégies de défemseit.L darti cl e cite | a

et dont est également tirée la citation qui suit.
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qui pourrait d 6 a i ltilerebénéfisesdes changements que pourraient produire le
déréglement climatiqué® (nouvelles routes commerciales, ressources offshore en
Arctigue et onshore en Sibérie, fonte du pergélisol et expansion des terres
cultivables, tourisme en mer Noire, etd. du fait de sa situation géographique.
Lantérét stratégiquaed e | 0 A erc termeap LErergétique (nombreux gisements) et
commercial (passage du Nels$t) aiguiseégalementles appétits desutres pays
circumpolaies 1 la «canonniére canadienme remplace dilleurs la surveillance
passive de la terre par le contrdle des nouveaux axes de navigation libérés deila glace
mais également des puissances émergentes telle la Chine.

En mai 2014, umouveawocument impdant insiste sur les risgsie€lus au changement
cIimati%ue, intitulé « National Security and the Accelerating Risks of Climate
Changé® ».

Il est rédigé par un groupe de 15 officiers généraux ameéricains récemment retraités
(auxquel s est aig Ned Morisetti)] régaonpés dams ura comae
conseillers militaireYMAB, Military Advisory Board) pour le compte du dea de
recherches de Imarine anéricaine (CNA Center for Navalmalyss).

Le document contient finalemesik recommandations polgs autorités politiques

- les EtatdJnis doivent prendre le leadership en se préparant aux impacts du
changement climatique

- les titulaires des grands commandements militaires américains doivent intégrer
ce parametre dans la planification et les oj@mat

- lesEtatdJni s doivent acc®l ®rer | eur pr ®par a

-l faut i nt ®grer | e lien entre | es do®fi
pour comprendre correctement la situation

- les impacts du changement climatigdeivent étre intégrés aux politiques
national es doéinfrastructure ( Nati onal
do®val uation des risques (Strategic Nat

- pour leDépartemend e | a D®f ense, i ne sbéagit
termesde mi ssions et doéop®rations, mai s ®
et doéinfrastructure

La perception des autorités militaires

Les conséquences du changement climatique altats-Unis sont abordées par les
autorités de la Défense américaine simultanémé sous deux angles
«menaceqouvelles» et «développement durable».

Stagissant des menaces nouvelles au sens large, et tout en reconnaissant que leurs
connaissances sontrares» (scanj, les analystes du Department of DefensePo
regroupent cesatnieres en troisrmcipaux domaines qui couvrent

- l@mpactdu changement climatiqusair le réle deforces armées

- les opérationsilitaires;

- les installationS..

% Laurent TouchardLa Russie et la changement climatiquene nouvelle géographie du froiaris,
L6Har mattan, 2011.
%6 www.cna.org/reports/accelearinigks
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Léaspect développement durable renvodelir sa paré la lutte contre lehangement
climatique Ainsi, des objectifs précis ont été fixés pour réduire la dépendance
énergétique et atténuer les effets négatifSGIeS (« greenhouses gasepsresponsables

du réchauffement climatique. Cependant les opérations en cours ont été sorties du
champ deces réflexions.

La prise de conscience duDepartment of Defense

Le DoD met en évidence a cet égard et en priorité les menaces directes
« déaugmentation» (sécheresse, feux de foréts, vents de sable, inondations, tempétes,
élévation du niveau de la megrdes bases cétieréPiego Garcia dansdcéan Indien)

et dans le suduest du pay€On se souvidrpar exemplale kuragan Andrew de 1992

qui a provoquédes dégatsconsidérablesnotamment sur la base de US Air Force
ddHomestead.

Plus tard, és lecongle ouragan Katrina en 2005 interpelleribrsle role des armées

sur le territoiré®, role dévolu a la National Guard et entrant depuis les attentats du 11
septembre 200dans le domaine de la Homeland Security

Le DoDfait ensuite la liste des menaces s soldats en opérations et les installations

a léétranger. La protection des convoieal et de pétrole en effetcausé un tiers des

pertes en Afghanistan en 2007 et depuis les forces spéciales sont équipées de systemes
portables de filtration @auet de désalinisation et les forces en général de générateurs
dénergie hybrides,

Le DoD rappelle, au plan économiquéniportance de régions comm@sie du Sud

Est et la Ching ou les navires transportent pour plus 12 milliardde tonnes de
marchadises vers le&tats-Unis chaque annde et identifie ici les risques liéswu
changement climatiqueAinsi, la sécheresse pourrait affecter la production
dénergie hydroélectrique des barrages en Chine et inciter Pékin a explorer
davantage le pétrole en rar de Chine, précisément dans des zones contestées au
niveau international. Cée s t une mani uGpprapriatiom degpacesttres d
caractéristique de la diplomatie de Pékin qui a trouvé fin 2013 une application dans le

domaine decespace aériéh

L AAfriqgue également, de la Corne au Sahel, est sensible au climat, que ce soit par
des migrations de population vers les pays européens alliés dgats-Unis ou par
IGmplantation du terrorisme. Cette derniere peut en effetétre amplifié de la
disparition des conditions de subsistance traditionnelles suite aux changements
climatiques, rendant par exemple plus difficile éagriculture ou |&levagé™.

%" sans surprise, on trouvera dans ces derniéetidal DoD facilities at Risk from Sea level Risieé du
documentClimate Change and National Securigésenté au 7MORS| Military Operations Research

Societyi Symposi um par | e d®partement de | 6£nerngi e) au:t
spatiales et aux tirs de missiles que | a base de D
tant que hub logistique et base de repos.

% Congressional Research Service Report for Congress hapi tre 3 Al ssues for Co
2005.

29 Voir le programme &nergy to the edge http:/armylive.dodlive.mil/index.php/2012/04/champion

of-change/
%0 Le 23 novembre 2013, Pékin a décrété unilatéralemenéane n e a ®r i e nn e audldssus e nt i f i
débune grande partie de | a mer de Chine orientale,

le Japommais revendiquées par la Chine sous le nom de Diaoyu.
31 Sur ce sujet, voir le scénario en section 4.6 de la présente étude.
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En 2008 puis en 2010, le Pentagtneublie le Joint Operating Environment (JOE),
destiné & analyser les tendanfigares ayant des conséquences @mploi des forces.
Ce document de prospective reconnait explicitement le risque, pour les forces armées
américaines, de devoir faire face aux effdisndrepli de doffre pétrolieredu fait de la
croissance de la demandiéclenchant une crise énergétique de granddeam sans
doute inévitable. Il fait également état de craintesawis de la capacité déArabie
Saoudite, uniquswing producedu marché pétrolier mondial, a assurer une production
nécessaire a la ssfiaction de lademande

Ceci renvoie donc le Pentagone a deux interrogations, sur le danger prévisible
déune compétition globale pour les hydrocarbures, qui pourraitdans un premier
tempsdéclencher des interventions américaines ou mettre en danger lesdes des
Etats-Unis, tout en risquant de déclencher de grandes crises énergétiquesidans

un second tempsnfluer sur la nature méme de la doctrine militaire foxdée sur la
notion de «projection de force» qui en termes de consommation de carburants
par jour est équivalente a la consommation quotidienne de la Suéde.

Ces éléments ont été régulierement réaffirmés fiseq2013 par Gadministration
amériaine, qui place cette menaaa méme rang queelle de la prolifération ou @n
effondrement économiqueandial.

Les armées entrent dans le jeu

Aux Etats-Unis, la marine a été un chef de file dans la prise en compte des
politiques sur le changement climatique On peut y voir la perception de la menace
immeédiate ou tout du moins a court terme sur les imgdiantnavales dedUS Navy
dans le monde, sujettes potentiellement a des désordres@lévation du niveau de la
mer.

A ce stade en effetdlS Army, le Marine Corps eflS Air Force sont davantage
préoccupés par la réduction des consommations éprgetet la sécurisation des
approvisionnements. Ainsi@JS Air Force est le plus gros consommatedndrgie
(48%) du Département de la éense qui luméme représente seulemerfvolde la
consommation totale du payse carburant aviation est le plus ogr poste de
consommationde BJSAF (85% du total). Aors guen 2003 ce poste budgétaire
représentait 3%le son budget] a atteint en 2012, enviro8 % (soit 9 milliards de
dollars) ce qui devient inacceptable.

Dans leur ensemble donc, Army, Mariner@o et Air Force considérent la réduction
corrélative de§SSEScomme un effet secondaire bienvenu mais non recherché.

La marine américaine

Le document en viguewujourdhui est laNavy Climate Change Roadmdp 21 mai
2010, qui définit les orientation®pr la période fiscale 2012014. Il a pour références
la QDR Quadriennal Defens&eview de 2010 et constitue un prolongement de la
feuille de route de la arine pour ®Arctigue US NAVY Arctic Badmapdu 10
novembre 2009)I sera révisé en 2014 en candance avec la nouvelle QDR 2014
Léamiral David Titley est désigné a la téte de la Task F@déhocc ons acr ®e
des enjeux climatiqugg§FCC Task Forc€limate Change Director).

%2 Document de prospective rédigé par US JFCOM le commandement interarmées de la transformation
ameéricaine.
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La Navy Climate Change Roadmapentifie le changement climatiquecomme un

défi pour la sécurité nationale avec des implications stratégiges pour la marine
ameéricaine: « Le changement climatique conduira a des tensions accrues entre nations
dont les institutions politiques atonomie sont faibles. Le changement eligue a

lui seul ne sera pagélément déclencheur de la guerre mais il en constituera un des
facteurs. Il affectera les installations militaires américaines de par le monde et
influencera les futures missions de la maritie

Cettefeuille de route a po but de fournirsur la période 2012014 les objectifs a
atteindre en complément de la feuille de route péAnctique et il ne se substitue pas
aux efforts de réduction de dépense énergétique objet ddday«Energy Strategy.

Les effets recherchgsour la narine sont de la faire reconnaitre com entiérement
opérationnellef(lly missioncapablg face aux défis du changement climatique pour les
trente prochaines années, que ce soit par les médias, les différents attasidriels

ou non et a Bétranger.

La feuille de route comprend @tigine trois phases

- 2010: intégration du sujet dangehseignement et en particulier &dole de
guerre navale et élataiion des besoins capacitaires

- 2012:-2012: intégration du sujet dans les documentségaux de stratégidavy
Strategic Guidance Review 2Q13avy Strategic Plan élaboration de
recommandations pourdelxpression des besoins dans le Sponsor Program
Proposals, introduction du sujet dans la mise en condition opérationnelle des
forces NavyFleet Training etla planification opérationnellg

- 20132014: mise en application des recommandations antérieures dans le POM
(Program Objective Memorandymde 2014 et lancementdGuitiatives et
déactivités intergouvernementales, bilatérales et mudtiddes*.

Le document comprenglusieurschapitres relatd a la stratégie et a la planification,
aux opérations et entrainements, amwestissements capacitaires et en infrastructares,

|l a sensibilisation communi cat visoms. Dauk n s i
chapitres méritent a ce stada approfondissementelui des opérations et celui des
investissements.

Concernant les opérations, il &git de maintenr les compétences de la arine dans
toutes les conditions climatiquesselonles paramétredévelopps plus haut, mais qui
entraine un changement important de la doctiteenploi

Concernant legvestissements@dnsemble des capacités espauté, armes, systéemes,
platesformes, senseurs, CC4ISR, installations et facilités. Avec deux tgpetsods, la
premiere en cohérence interarméedncerne @valuation des capacités nécessaires et
la seconde concernen amontla communauté scientifique et académique qui doit étre
régulierement informée des besoins de&ine etdinformer en retour

Conclusion

L6®Vvolution du monde depuis | 6arriv®e de
plus en plus explicite, sur la scéne internationale, de la politique de frappes préemptives

% Navy Climate Change Roadmagxecutive summary [, introduction p5. Se réérer au document
complet pour plus de précisions, notamment sur les objectifs sectoriels débpiElp.

% Selon la mission militaire & Washington, il semble que la mise en application de la troisiéme phase du
programme ait pris du retard en 2013.
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et dointerventions mil it ansablessmilitaires ierales®r al e
risques nouveaux et menaces globales. La production américaine sur les enjeux liés au
changement climatique ici rapidement brossée, constitue une des illustrations de cette
volont® dé&appropriation

La politique de lutte contré e s d®r gl ements <c¢l i matiques

déoapplication au niveau interminist®riel ¢
On peut noter ° cet ®gard une inflexion r:
le territoirenationallorsd e catastrophes naturell es, ce

antinomique au senise t surt outi dela €anstitbtioressnpricaine. Cette

mise ° jour nbest pas s ansatureliesequi ord frappg | e s

les BatsUnis.

LOUS Navy, initiatrice des premi res r ®f
feuille de route mise a jour régulierement et trés recemment audl€but| &@1ld.n ® e

A | 6orningipne ®e par | e r®chauffement de | 0
af f®rent s, ell e a su habil ement analyser
américains ses préoccupations et ses objectifs au moment ou la réduction des budgets

du Pentagone, pour mi ni mé® eqtusénse hucum dopta r ai s

difficile pour la premiére puissance militaire mondiale.
La marine américaine, comme toutes les marines océaniques, peut tirer dans cette

conjoncture | e meilleur profit en rappel ar
deux tiers de la surface pla®t ai r e, 0 YW du Grefit tlee marchaedises 0
mondiali q u i concerne ®agdal ggmantr elc6é ®ree rdgeise ri che

exploitation. Elle se démarque ainsi des arméds ka guerreisible » (Terre et Air)

tout en conservant dertes capacités militaires et pourrait inspirer la marine nationale
francaise qui a de nombreux atouts a faire valoir.

Cependant , on doit remarquer dans | e m° me
vi sions des c¢command e wutressenpetement (buae | ressource s 6 i
humaine toujours prioritaire) a des équipements dont la capacité militaire de supériorité

et le colt de possession global constituent les deux piliers (Vision for the 2026 Surface
Fleet). Les avatars du batiment spéiseé dans les combatscatiers» (LCS Littoral

Combat Ship) en témoignent, ce programme péatira sérieusement des restrictions
budg®t aires annonc®es par | 6administratior

US A rpow sa@aprincipalemenfocaliséesur les équipements du fuf peu
nsommateurs en ®nergi e, r obus tordosiné et fi
inflexion majeure dans sa politique de f
US Air Force reste concentr®e sur | a di
avions et une nouvelle généra on d o6 ®qui pements utilisant
|l 6i nstar de | daviation commerci al e.

Le Corps des mrines (USMC), outil exclusivement destiné a la projectioen «

premieré hors du territoire, nbest cosquier n® q

OO0 O

L
Cc
d
L

% Un rouveau rapport du National Research Council intitilérupt Impacts of Climate Change:
Anticipating Surprisesouligne que les irpacts du changement climatique peuvent représenter des défis

pour la sécurité nationale a travers des crises humanitaireéyédeements migratoires perturbateurs, de

| 6instabilit® politigue ex Samda £rwio, cNew Stidy en Climateer o u
Change Raises Stakes for U.S. MilitaryNationalDefenseMagazine
http://www.nationaldefensemagazine.org/blog/Lists/Posts/Post.aspx?ID-3 @6tembre 2013.

®Le budget du Pent ag miliaeds deslollarsd Méme éne rédlictien, de%pas 0 0
exemple,laise un budget r ®si detaefrhncadsu p ®r i eur ~ cel ui de | &
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découlent du déréglement climatiquerojection des forces par voie maritime,
maniuvre sur | e terrain, etc.

Cependant, la menace» restefédératrice des énergies. LesatsUnis vont donc
continuer " avancer dans cfeordonmpuene| 6 idrdc
américaindi ndustrie de d®f ens e ipounatenkenéficernt qub

bY

En résumé, cdormément a leur habitude, lestalsUni s s d&éempar ent d

|l or squobi |l l eur para’t de nigue atiear supériari@n f or t
opérationnelle, qui reste essentielle a leurs yeux.
1 faut final ement garder ) | 6esprit gue

militaires et civils, tous les grands conflits ont été gagnés grade6aa v anc e
« technologique> des EatsUnis sur leur adversaire, démonstration qui couvre la lutte

victorieuse contre | e nazisme, | 6ef fondr e
Alors que le terrorisme ne saurait constituer une menace du méme ordre de grandeur, et
que la Chie r echigne ° entrer dans | e r*le de
américain, il faut de nouveaux challenges aux inspirateurs de la politique de
Washington. Parmi ces derniers, on trouveglebal commonsespaces communs sans

frontiéere physigue come | a cyberactivit®, l a mer et

|l i ®s au changement <climatique et au dO®vel

dans ce processus.

1.2. La doctrine britanniqgue intégre dix ans plus tard les
conséquences opérationnelles d u changement climat ique

Le RoyaumeUni ne gest intéressé aux conséquences du changement climatique
qué partir des années 2000Ainsi la Strategic Defence Revie8DSR de 1998ne
mentionrait ni le changement climatigu ni les problématiques relatives a
[Genvironnement.

Depuis la tendance @st modifiée et les révisions stratégiqueblational Security
Strategyi NSSi de 2008 mise a jour en 2009, puis la NSS de 2010 $DBRde

2017 soulignent un certain nombre de menaces liées au changement clanétiest
intéressant de noter que les Britanniques retiennent les notions simultanéaskde «
multiplier » et «threat multiplier.

Le ministere de la Défenséest lancé dans le débat et a élaboré une stratégie a cet effet,
que lamarine a déclinéen désignant la premiere un représentant sp@éhahiral Neil
Morisetti) qui couvre depuis sa nominatiotemsemble des armées et est finalement
devenu le responsable interministériel gauvernementritanniqueavan t de doé°tr
remplacé | a f i e2018par uh uni@emsita®e, Sir David King

Les conséquences en matier&gqliipement ne sont pas encddentifiées avec
précison.

La politique générale du Royaume -Uni

Au niveau interministériel, plusieurs départements sont concernés, dont le FCO
(Foregn and Commonwealth Offic&) dont dépend@DA (Office of Development
Assistance), le DFID (Department for International Development), le DECC
(Department of Energy and Climate Change) qui fixe le cadre général des priorités en
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matiere d@environnement tede développement et bien sir le MOD (Ministry of
Defence) dans la mesure ou le changement climatique est un sujet dmripatioa sur
le plan sécuritaire.

Dans cette approche <ivile », les conséquences lieées au changement climatique
sont regroupées pr le gouvernement du RoyaumeJni®*’ de la fagon suivante
- les catastrophes naturelles civiles de toutes natures et origines
- le r6le incitatif des institutions internationales pour une meilleure prise en
compte du sujet
- larbanisation croissante avec paession suréau etl 6 al | meaourtlest i on
besoins desgpulations,
- les mouvements de population transfrontaliers p@accés aux ressources
naturelles essentielles
- les tensions interétatiques dues a la fonte des glaciers, aux nouvelles routes
maritimes et a la révision possible des frontieres dans ces zones
- Les menaces liées a propagation des maladies

Le RoyaumeUni constate de surcroit que lek€tats f ai bl es qui sont
désordres peuvent étre ewxnémes a dorigine de nouvelles tasions ou guerres et

qgue les puissances émergentes ne sont pas assez intégrées dans les approches
multilatérales qui se développent au seifirgtitutions telles quedNU ou BJnion
européemne.

Cependant, si la nécessit@approches globales, au plan ntér, ctestadire en
interministériel et au plan extérieur sous la responsabilité desisations citées supra,
sontessentielles, Londres considere dans le méme temps que les approches bilatérales
avec les puissances émergentes sont touti @anssiaks, car ces derniéressant
insuffisamment impliquées dans les engagements multilat&raux

Enfin, les autorités britanniques dontDepartment for Environment, Food and Rural
Affairs (DEFRA), de méme que les acteurs privés indépendantst kdorNew
Ecanomics Foundation (NEB), évaluent le retour sur investissement dans les différents
secteurs dedhctivité économiqueDes études d&DCDE ontainsiestimé des 2007 que
chaque livre investie dan&@taptation au changement climatique représentelizitet

en termes de dommages potentiels évités.

La politique du ministere de la Défense britannique

Le ministére de la Défense dispose en 2018id corpus de doctrines, directives et
rapports qui illustrent bien la prise en compte, a son niveau, des préoccujians
liées au changement climatiqu®.

Les priorités du MOD a cet égard sont relatives
- aux opérations futurestypologie, fréquence, zones concernges

37 Climate Change in UK Security Policy: implications for development assistarOg@rseas
Development Institute, janvier 201Bttp://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/edssets/publications
opinionfiles/7554.pdf

% Climate Change in UK Security Policy: implications for development assistapd@?

%9 La NEF est urthink tankbritannique promouvant la justice sociale, environnementale et militant pour
une grande transition économique.

“00n trouvera en annexe une note en anglais résumant la politiguigidtére de la Défense. 105.
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- aléssurance de détenir les énergies indispensables pour les opérations et si
possible au meilleurodt;

- au réle du ministére dans la prise en charge interministérielle du sujet

- ala résilience du ministére et de ses agents face aux catastrophes y compris au
plan local,

- a léexigence de réduction dedmissions deGES et a la recherche de
technologiegppeu consommatrices de carbone pour réduire la dépendareee vis
vis des énergies fossiles.

Le document principal en vigueur aujodrdi est le plardiffusé en 2011 sous le titre
Sustainable Development Strategy and Delivery Plan 2011 to. 2030ibStrateyy of
the Strategy for Defentk Il définit les directives pour que la Défense devienme «
plus en plugiurable» sur la période 20312030, en relation avec les autres textes déja
cités? et de facon tout a fait similaire avedapproche américae, stiplle que«la
Défense doit @dapter aux menaceset «atténuer au maximur@mpact négatif que
peuvent avoir ses activitésir ienvironnement, les populations @&donomie» (p.1).
Le Sustainable Development Strategy and Delivery Plan 2011 to @@3@end un
volet stratégiqueouvrant les vingt années de 2011 a 2030 etalet planificationqui
couvrela période2011-2015
L dobjectif stratégique principal vise a faire de la défense en 2030 un acteur qui
prend en compte tous les aspects du développenelurable autant sur le plan des
menaces que celui des opportunités. Ainsi, sont prévus
- une optimisation de la dépense en équipemenfsn moyennd5 milliards de
livres par an) au regard de ces objectifs (acquisition, maintien en service, retrait
de serice) et des dépenses autres du ministére
- une réduction des besoins en énergie fosspeur kactivité opérationnelle (la
consommation actuelle de pétrole estLduilliard delitres par an soit &illions
de tonnes de C{&mise}¥, réduction de 80o didci 2050 de€missions de GES
réduction drastique des déchets, de la consommadEaud/ compris chez les
fournisseurs
- un changement individuel de comportemen&i commencer par le sommet de
la hiérarchie. A cet effet, partant du constat ¢adHésion deagents civils et
des personnels militaires est essentidllest formellement exigé des dirigeants
un comportement irréprochable et une action volontariste vers émtourages
et étatsmajors. | est également préconiséGrdégrer les principes du
dévdoppement durable dans les valeurs que porte la Défense (une sorte de
charte éthique) De nombreuses pistes sont fixées pour intégrer ces mémes
principes dans la formation etehtrainement, @dentification en interne de
« champions» de référence hméloration du recueil des données, etc.
- une prise en compte des risques susceptibles de faire échouer cette
politique, en insistant sur le role des investissemeseahir a faire dans le
secteur,sur le manque déxpertise du fait de la réduction drastqdes états

“ Ce document est consultable via le lien suivant
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32729/20110527SDStrateg
yPUBLISHED.pdf

“2 Defence Sttegy DirectionDefence Plan 2011, SDSR 2010
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majors etsurune organisation inadapféeLe 2'¥ Permanent Undersecretary ou
PUSYa | a responsabilit® de |l a mise en |

La planification sur la période 20PD15 est assez précise
- définition des cibles de réduction dépendance aux énergies fossjles
- réduction de 206 des vols domestiques
- réduction des déchets de Zbdont 1% de papier deé2012;
- réduction de la consommatiofedu de P6 dici 2015

La politique des armées

Un responsable interministériel issu de la Défense

Léamiral Nei | Morisetti a ® ® nomm® en s
pour le climat et la sécurité énergétigugUK Gover nment 6s CIl i ma
Envoy) puis en 2013 représentant intérimaire spécial du RoyaUmie pour le
changerant climatique $pecial Rpresentative for Climatehange).

Sa carriére opérationnelle de trés haut ni{2an a fait un interlocuteureconnu et

écouté dans son pays et kuscéne internationale.

Les «termes de référence de sa missidni ont été fixés en cohérence avec la création

de son poste et la dotation budgétaire des trois ministéres corltdmed, FCO

DECC)

Il a exposéa plusieurs reprises sa mission et les engdtérents(sécurité énergétiglie

et gest naturellement rapproché du Pentagpaour conduire son action, a commencer

par la réduction des consommations excessiviea d , de nourriture
fossiles’. Il a été remplacé par Sir David King, nommé nouvel envoyé spécial
permanent pour le Climat en septembre 2013.

Le rble parti culier de la Royal Navy

La marine britannique insiste actuellement sur la qualité environnementale de ses unités
en service ou prochainement en service. Ainsi les ravitailleurs a double coque, la
gestion des déchets sur legtuirs porteavions constituentautant dexemples qui
montrent éntérét de la marine britannique pour le sujet.

En termes de politique générale,n@rine britannique &fforce dappliquer tous les
standards réglementaif@gt lorsque les batiments de guerre ou de la flotte augffiair

3 0On retrouve 1a un trait fort de la culture anglxonne militaire, & savoir le role premier des états
majors et des cadres supérieurs

4 Numéro 2 de la chaine civile du ministére, & égalité avec le N°2 cfeine militaire, équivalent du

major général des armées

% Commandant de poravions, commandant des forces maritimes britanniques, directeur de

| 6enseignement militaire sup®rieur (Joint Service
“°MOD, FCOet DECC Dept Energ§ Climate Change pour la période sept 2009 mars 2012.

47 Voir | alinexep.109 pour un compte e nd u d e di dortreatirakMotisett réalisépar les

auteurs

“8 Dont ceux définis danslealth, Safety and Environmental Protection in DefefdeD) de jun 2013

dont le suivi est assuré par le First Permanent Under Secretary (PUS), équivalent du directeur de cabinet
du ministre de la Défense.

% RN Royal Navy (White Ensign) et RFA Royal Fleet Auxiliary (Blue Ensign) sont des entités
juridiquement distinctes
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sont spécifiguement exempts de ces législations, elle met en place des procédures qui
visent a obtenir des résultats au moins aussi bons que ceux imposés par la loi.

Cette politique permet déelapter par une sortéashticipation technique optimiséaxa
évolutions des lois et reglements qui sont par expérience trop rapides compte tenu de la
durée de vie des équipements militaires quieeventétre modifiés structurellement en
permanencévoir partie 3 du présent rapport)

Enfin, la Royal Navysaisitchaqueoccasion de faire connaitre son implication. A titre
déexemple en 2012, elle a souligné le réle de ses-mawms pour recueillir des
données sous la calotte glaciaire et permettre aux scientifiques de conforter les modeles
prévisionneld”.

1.3. UnesoOOAA ABET OPEPR#a&RI 1 DI OO 1 A

La réflexion francaise sur le chge@ment climatique est en cours, en témoigne la récente
publ i c a tappornparémeuntaire de la Commission défires européennes de
|GAssembléaationalele 28 février 2012".

Cependantgsi Ion examine le rapport de @our des Comptes de décembre 2@Li
examinelapol i ti gque publique relative paquet a mi s
EnergieClimat », on gapercoit que nombre des remarquéspgliquentintégralement

au domaie de la Défense, et particulierement de@ntie elles, reprises sous formes

de tétes de chapitrescune organisation complexe et difficilement lisibleet «des
instruments nombreux, des moyens importants, une organisation déficidrae

ministere de la Défenseq u i a au pune wue gléblal@doit dans le méme
tempsdévelopperune bonne conscience des initiativeprojets, réalisations

Léoanal yse des doctrines de nos deux princ
paysage alafoiscqetic 6 est | e propr e dieetpragmatig@E | e xi o
cbest e fruit de | a r®flexion britannigq

capacités des enjeux du changement climatigde.l e a p er miessuisded®t a b | i
typologie(voir amexep. 94).
Les recommandations issues du rapgpdrtie 5) mettront donc successivement en

avant les axes a privilégir au r egar détrebmoncédepuig ke domainee nt d
en amont de la réflexion prospective, son articulation avec la réflsxiatégique, la
mi se en forme de son corpus conceptuel et

forces et les capacités opérationnelles requises.

* « Royal Navy subs to supply data on climate chang&/estern Morning Newd;heHerald
http://www.plymouthherald.co.uk/Roydlavy-subssupplydataclimate change/storyi 5332781
detail/story.html

L Philippe Collet, «'armée francaise inconsciente des enjeux stratégiques des changements
climatiques» http://www.actuenvironnement.com/ae/news/stratedienat-defense1 5081.php4
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2. La France face aux risques sécuritaires liés au
déreglement climatique

Le changement climatiquede p a r |l es cons®quences quoi l
| 6environnement n a tcanstiwd un eisque dqoenles militairesa i n ,
américains et britanniqaerennent au sérieu¥ estainsi nécessairpour la Francele

sO0i nt &reersseasmiphces sédrigairesque le phénomeéne peut engendegr

gue | 6on pdelatfacoth susrdnen gu e r

- lesrisques directs relatifs aux catastrophes naturelles liées au déreglement
climatique qui pourraient frapper le territoire francais, métropolitain et
ultramain, et provoquer des destructions et des pertes humaines, notamment sur

les littoraux;
- les risques indirects relatifs aux I mpact s doé®v
exceptionnels qui pourraient survenir

frangais eprovoquer des déstabilisatioggi concerneraient ce dernier
- Les menacesrelatives aux actions menées par certditests, entreprises ou

groupes dans | optique de sbadapter
climatique, qui pourraient avoir des impacts susécurité ou les intéréts de la
France.

Considérant ces distinctionsi | sdagit non pas de mnmesurer

la France a ces différents types de risquegmergents et complexespais de les

identifier afin de déterminer si notre payspeut étre exposépour pouvoir eauite en

assurer une veilleLa France estlle préte afaire face a une augmentation des
catastrophes naturell@s Co mme n't | 6i ns tdadiir fi peubelledcdaen s s a
porter préjudic& Dans quelle mesure cela concetriele ministére de la Défensge

21. , 8 A@bDPIl O

N

OEI 1T AO OAOOEOI EOA AEOAT &

Le changement climatique peut étre vu comme un catalyseur, un amplificateur des
risques naturels déja pris en considérationdans la mesure ou il vienfouer sur
une vulnérabilité déja identifiée: en effet,une augmentation de la fréquence des
épisodes caniculaires aura par exemple une incidence a tafdes personnes les plus
vulnérables a la chalewst sur le risque incendie, qui sont desjuesque lesEtats
prennengénéralemengn considération dans leur dispositif de prévention

Risques sanitaires induits par le déreglement climatique

La question de la vulnérabilité aux manifestations du changement climaticgué

abordée en détail dans un travail intsptinaire centré sur une régio@Afuitaine, afin

déévaluer toutes les conséquences prévisiblézarmi les impacts abordés, les plus
anxiogenesontrelatifs a la sécurité sanitaire des populatitues. vagues de chaleur

type cani culresposable30M®rmoks ed EWdpe, dont la moitié en

Francel pourraient” | 6avenir provoquer d @lansnlesu v e a u x

2 Hervé Le Treut (dir.)Les impacts du changement climatique en AquitdTesses universitaires de
Bordeaux, 2013.
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catégories de population dite a risqpersonnes ages, enfams bas agepersonnes
souffrant de maladies chroniques giR\etc.).

Le projet de recherche européen Peg¢Btajection of Economic impacts of climate
change in Sectors of the European Union based on botoAnalysis}* a pour sa part
évalué le nombre de morts supplémentaires par an evp&lgelon deux types de
scénariiissus du rapport dGIEC de 2007. Les résultats indiquent que, des 28R
scénario A2 (+2,0 a 5€) devait se confirmer, le pic de mortalité pourrait atteindre
25000 par arf. Ce chiffre §éléverait considérablement édrizon 2080 avec une
estimation de 10800 morts supplémentaires chaque arhée

Autre conséquence, lesfections par salmonellesgrimpe r ai ent d0O0ecasvi r on
en2040 et jusqéd plus 40000 cas supplémentaires par ardéolizon 2070/2100. Le
réchauffement du climat av aussi favoriser Ghpparition de maladies jusgglors
inconnues sous nos latitudes. La leishmaniose, une maladie transmise par la piqure des
phlébotomes (petite mouche tropicalelkst en général présente que juagupourtour
méditerranéen. En 2012, toyer a été identifié dans le Jura, preuve de la migration du
vecteur vers des zones qui lui étaient auparavant hastiles

Plusieurs des effets potentiels du changement climatique concernematities

transmises par des vecteurs tels que des insectesl on | 6 Or gani sati on
santé, « le changement climatique allongera probablement la saison de transmission de
certaines grandes maladies a transmission vectorielle et modifiera leur répartition
géographique] € ] e climat exerce une forte inface sur le paludisme. Transmis par

des moustiques du genre Anophelesderniet ue pr s doéun mill i on
an, pour la plupart des enfants africains de moins de 5 ans. Les moustiques du genre
Aedes, vecteurs de la dengue, sont également gegsibles aux conditions
météorologiques. Selon certaines études, 2 milliards de personnes de plus pourraient
°tre expos®es au risque de tramSmission de

Quant au moustique tigrégdes albopictys, or i g i duSudEst il ebtsigrmlé e

en France depuis 2004, et est maintenant implanté dasidistépartements du sud du

pays®. I pourrait so6insBtaasl | @di cjius 2pecd Geautx C ety
transmettre la dengudont les premiers cas ont été diagnostiquéd a ns | @nkie x a g o n
quel e chi kungunya dont | 6 ®pi d®mi e est ma i n
d 6 o 4merr cemme aux Antilles et en Guyane début ¥ Tes épidémies de dengue

se songgalemend ®j © produites aux podéreen20ld.e | 6 Eur

%3 JuanCarlos Ciscar (éd.)Climate change impas in Europe, Final report of the PESETA research
project,JRC (Joint research center), 2009

>4 Ciscar,op. cit, p. 76.

%5 Ciscar,op. cit, p. 77.

%% Climate change impacts study committ&ae environmental, economic and social impacts of climate
changein GreeceBank of Greece, june 2011, p. 272.

>’ Le Treut (dir.),op.cit, p. 296.

®  OMS, Changement climatique et santé.  Aidémoire  octobre 2013
(http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/fr/).
®Centre national doéexpertise sur |l es vecteurs

http://www.cnev.fr/images/pdf/aedes%?20albopictus%202013.jpg
® Le Bulletin épidémip «Le chikungunya dans les Antill€Buyane», 12 au 18 mai 2014
(http://www.cnev.fr/images/pdf/pe%20dfa%202019 chik.pdf).
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Un autre moustique vecteur ded dengue et de la fievre jaungourrait lui aussi
coloniser une | ar g selonpume étude réatisée phrole Genteep e
européen de contréle des maladies, situé & StockRhdlm déja été responsalded u n e
grave épidémiale denguesn Eurog, entre 1927 et 1931 en Graxeun million de
personnes avaient alors été touchpasyoquant 500 déce¥.

Le paludisme gour sa partine longue histoire en Europgtamment dans le nord de

la Scandinavie et déa Russieou une épidémie avait entrainé la mort de 800
personnes en 1923 da fsAprésavoir fergementnreflud @i r c h a |
cours du XX siécle,l expansion du paludisme avec le changement climatique redevient
importante.

Il fauticirappel er que, sous | émjortdesarmées) ledawvicee he f ¢
de santé des armées (SSA) alela de ses missions prioritaires pour le ministere de

la Défense, est engagé aupresotamment en région, aupresle différents services

ministériels  (Intérieur, Affaires étrangeres, Transports). Surtout, les
établissements hospitaliers militaires participent aux plans gouvernementaux de
secour s mis en Tuvre pour faire:plmsce
canicule, pandémie grippale (vaccination HIN1)Biotox.

Des feux de foréts plus fréequents

Le déreglement climatique devrait aussi entrainer des feux de foréts plus
fréquents, ce que confirme un rapport de la mission interministérielle publié en juillet
2010 intitulé Changement climatique et extemsides zones sensibles aux feux de
foréts Ce travail projette@®volution du risque @cendie sur la France en fonction des
scénarios du GIEQ.es résultats des simulatiomsliquent une extension exponentielle

de Kaléa: renforcement considérable la ol est déja présent (Méditerranée) et
extension du niveau le plus élevé actuellement a la majorité du territoire métropolitain
avant la fin du siécle.

Dépérissements, maladies nouvelles, forte fréquence de grands incendies auront sans
doute eu raison, dde milieu du siecle,@ne partie desspacesorestiersactuellement

a risque éleveé,@larment les auteurs de cette étude. En conséquéexenkion du

risque aigu de feux de foréts sur les zonesauabt et ouest devra conduire a un
renforcement de étatsmajors de zone. Le rapport souligne le fait de® zones de

d ®f e n sdeFrahéepolireient étre régulierement concernées par des incendies de
forét au milieu du siecle lorsités partulierement secs.

¢ ECDC, Environmental risk mapping: Aedes albopitu in  Europe 2013
(http://www.ecdc.europa.eu/en/publications/publications/clirchBngeenvironmentakisk-mapping
aedes.pdf).

62 Christos Louis, ®aily Newspaper view of dengue fever epidemic, Athens, Greece]l 3@,
Emerging infectious diseasaesl 18, n°1, January 2012.

% |eonard BruceChwatt et al., Malaria research and eradication in the USSBull. Org. Mond.
Santé, 1959, 21, p. 737 (http://whglibdoc.who.int/bulletin/1959/Vol21/Vel21
No6/bulletin_1959 21(6) 73772.pdf).

% Christian Chatrygt al.,Rapport de la mission interministérielle. Changement climatique et extension
des zones sensibles aux feux de forétsmi ni st re de | 6 Al i mentati on, de |
2010 fpttp://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/irapport1796 changements_climatiques_et feux de foret.pdf
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Rappelons que deux unités de sap@arspiers en France meétropolitaine présentent

|l 6originalit® do°tre des formations miliit
agglomérations parisienne et marseillaida Brigade de sapewmompiers de Paris
(BSPP)est <char g®e danaes pausonaas etldes bigns dansdacdpitale et

les trois départements de la petite couronne parisienne quarataédd des marins

pompiers de Marseille (BMPMassure la sécurité des personnes et des biens sur

| 6ensembl e du t erpoit aubtohome et meh 6 &ir lolpair $, Mau

ProvenceL6 augment ation du risque incendie | es
seulement carBSPP et BMPM peuvent intervenir, sur ordre du ministere de
|l 61l nt ®r i eur , sur toute | a athstrgpmes maturelles - | 6 ¢

exceptionnelles comme aprés lsunami de décembre 2004

La vulnérabilité des centrales nucléaires

Les risques liés auchangement climatique et pesant sur les infrastructures
énergétiques, et particulieremen les centrales nucléairs du fait des conditions

m®t ®or ol ogi ques extr®°®°mes sont bi en i dent
étudiés précisément

- 1 6®1 ®vation de | a t e mp(®urdes centralesdituées 6 e a u
au bord de cours doée aurgacteprs, Wu faitcquenla ui r e
températurede ej et de | 6eau r ®chauff ®e par | e

les limites autorisées
- la baisse du d@ebtiurtsecdnel événernentmpauvadt doaduite a
| 6arr°t des r ®ac tfeiusrasn,c ee nd er a ibsaopnp r dev i Isb
de refroidi ssement quodoell e provogquerait
- la montée de la température ambiantgourrait se traduire par des surchauffes
) | 6i nt ®r i eur de bOti ment s abritant d

pompes

- la forte chaleur peut aussi, dans certaines conditions, susciter la prolifération
ddorgani smes qui peuvent boucher l es p
durant 1 6® ® 2011 ~ la central® de Gol f

Autre éventualité le colmataged e s arri vparedes dblirie ades plantes
exogenes, voire des méduses, comme cela a été le cas PoyaumeJni®®.

Plusieurs de ces phénoménes se sont produits en France durant les canicules de 2003 et
2006, ce qui aét dei ptusiers @emtchles. te €'t oluGarddex p ®r |
conduit | 6Autorit® de s%ret® nucl ®aire (A
" |l 6exploitant (EDF) ®our y faire face sar

- o

Déautres ®v®nements m®t ®or ol ogileg tomalest el s
pourraient se mudfdtduchangementelimatgu@ aggr aver d

® HTCSIN, Poi nt do®t ape des travaux du groupe de
(http://www.hctisn.fr/IMG/pdf/rapport_etape_ gt audit vf cle041889.pdiominique Leglu, Monique

Sené, Raymond Seriégs dossiers noirs du nucléaire francdsesses de la Cité, 2013, p. 130.

% Jean Tadonnet , inspecteur g®n®r al pour l a s3%uret® n
novembre 2013.

7 ASN, Centrales nucléaires en bord de riviere Sécheresse / Canigugion du HCTSIN du 16 juin

2011 (http://www.hctisn.fr/IMG/pdf/asn_point_caniculecheresse_cleEC8DO0D.pdf).
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- des froids extrémes pourraient ainsi conduire a la prise en glace des fleuves, ce

qui emp°cherait | dapprovisionnement en
produiten j anvi er 1987 sur | a utgencerde Ja et a
centrale de Sairtaurent £2;

- les inondations sont Yéoadéemnd@®@pémbr eril
centrale du Blayais a failli connaitre de ce fait un accident griavsurcae de

deux m tres avait inond® | es marais s
avaient c®d®, provoquant l 6i nondati on

réacteurs avant d(i étre stoppés en urgeffc®lus récemment, aux Etdtiis,
la centrale deFort Calhoun, située dans le Nebraska, a aussi été isolée par
| i nondation du fleuve Missour.i
- les tornades ne sont envisagées comme une possibilité de risque réel que depuis

peu de temps par | 6 ASN, et ne font p a
depuis le réexamen en cours des réacteurs de 900 ‘MWlais, comme

| 6i ndi que un sp®cialiste de |81 RSN (I
nucléaire), ¢ e r ®f ®r ent i el nbdest pas, sur C ¢

doautres sujets

- la montée du niveades mers est analysée et modélisée pour les centrales
situ®es au bord de | 6oc®an Atl antiqgue
GIEC. Rappelons queis | 6hypoth se du sc®nario p
pr ®voi't une ®I| ®vat i on and e malisat, b suecoted u n i
pourrait dépasser les sixetnes lors de tempétes majeures

- les feux de foréts sont pris en compte en fonctioa pEssibilités de la
destructiorde lignes a trés haute tension

Sur le plan international, les effets du changment climatique sur le parc nucléaire
commencent a devenir une préoccupation majeurdDans une étude parue en 2012
dans la revueNature Climate Changeun groupe de scientifiques concluait que la
capacité de production électrique pourrait baisser de&% dux EtatdJnis et de 6 a

19% en Europe, du fait des chutes brutales de production qui pourraient intervenir de

mani r e r ®p ®t e en rai son des probl mes
changement climatiqié Cette approche a recu une consécrat@nquelque sorte
officiele,avec | a publication en juillet 2013 d
EtatsUn i s consacr ® ° | a vul n®rabilit® du
climatiqué®.

® JeanPierre Pharabod et Je®aul Schapird, e s j eux de | OCalmanhésy, 1©88. du hasar
% « La protection des installations nucléaires de base contre les inondations ext@metsole (la revue

de | 6ASN) ,20A197, mar s

0 ClaudeBirraux, Analyse des incidents survenus a la centrale nucléaire du Bldgeisde la tempéte

du 27 décembre 199%nseignements sire r i sque dodéi nondati Qawril®@000 i nst al
Of fice parl ement ai ixsciendifij@y atltactmalagiques (ldte/svwwassemblee
nationale.fr/rapoecst/r2331/r2332.asp).

™ US NRC, «A First Hand Look at th&looding», juin 2011 (http://publiblog.nrc
gateway.gov/2011/06/28fast-handlook-atthe-flooding/).

2Thomas Houtt, directeur des centrales nucléaires, ASN, entretien avec les auteurs, mai 2014.
B“Fr®d®ric M®nage, adjoint ~ | dexpertise de s¥%hret ®,
" Michelle van Vlietet al, «Vulnerability of US and European electricitypply to climate change,

Nature Climate Change juin 2012.

5 U.S. Department of Energy.S. Energy sector vulnerabilities to climate change and extreme weather

juillet 2013 http://energy.gov/sites/prod/files/2013/07/f2/20130716
Energy%20Sector%20Vulnerabilities%20Report)pdf
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Rap p el omRance,le$ railitaires sont sollicités surdeux aspects relatifs aux
centrales nucléaires la protection des sites contre les actes terroristes ou en cas de
troubles (GIGN, forces spéciales, etc..) et potentiellement sur ladreté des
réacteurs en raison de la compétence techniq des équipages & sousmarins a
propulsion nucléaire. Une avarie techniqueles concernerait ainsi au premier chef,
ddo» | a n®cessit® de se montrer vigilant
ddacci dent uneépisode climatiqua.v e ¢

La menace certaine de grandes inondations

La multiplication des inondations est un des phénomeénes assagi@vec une
probabilité élevée,a r ®c hauf f ement cl i mati gately ¢ o mme
GIEC de septembre 2013.

Une ®tude sur | 6Europe, p intntatioReextEMdsut 20 1
pourraient doubler de fr &% Goatnrécemmeny des | e ¢
chercheurs britanniques ont publié une étude attribpant la premiére foisau
changement climatiques inondations éclairs» qui se produisersouvent en éfé

Pour les responsables des grandes métropoles, la question est tout sauf acadEsnique
inondations subies a New York en octobre 2012 suite au cyclone Sandy comme celles

qgui ont submerg® | 6aggl om®r a-20i4oont falt dund oni e
suj et un obj et de pr ®occupation constante
vecuen 1910 | 6exp®rience doébune inondation 1
janvier 2013 une étude a ce propod)me crue maj ewdmualgspltsu c1 ur
i mportante m®tropole ®conomique dOoEurope
considérables»”® E t déaut ant plus que, comme | 6obs
Gouvernance publoigmepact |d®OLCDODE, i gondati on |
bien plus i mportant aujourdohui quodi l y
économiques et sociales en plus des interruptions de services et des dommages

matériels»’>. En fait, une crue du niveau de celle de 1910 affecterait, $efotO CD E ,

j u sagbunidllions de Franciliens et causerait en28 et 40 mi | | i ar ds do6eul

dommages.

Ce risque est attentivement ®tudi ® par di f
sous la tutelle du préfet de Pdjcle secrétaire général de lané de diense et de

s®curit® de Paris ®tant | a cheville ouvri
ont notamment ®t ® synth®ti s®es en sOinspi
et de | 6action des autori ts@scyclone@anflic ai nes |

® Brenden Jongmaet al., « Increasing stress on disastimk finance due to large floods Nature

Climate dange 2 mars 2014http://www.nature.com/nclimate/journal/v4/n4/full/nclimate2124.html

" Elisabeth Kendoret al., « Heavier summer downpours with climate change revebledveather

forecast resolution model Nature Climate change, 1% juin 2014
(http://www.nature.com/nclimate/journal/vaop/ncurrent/full/nclimate2258)html

OCDE,«Et ude de | 60OCDE sur | e r i sdgkranced Ddijamoen2DE3t i on d e
(http://www.oecd.org/fr/gov/risques/etudedelosdeerisquedinondationdelaseineerdiefrance. htn.
OCDE, «L 6 fdéFer ance doit se pr®parer pour r®duire |e
dommages potentiels élevés 24 janvier 2013(http://www.oecd.org/fr/france/lilge-francedoit-se
preparefpourreduirele-risqueduneinondationde-la-seineauxdommagegotentielseleves.hth

% préfecture de Police, Raris sous les eauxquels enseignements aprés Sandy a -Memk ?»
(http://wikhydro.deeloppement
durable.gouv.fr/index.php/Paris_sous_les_eaux_:_quels_enseignements_apres_Sandy a New
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Un des aspects | es plus i mport aihestainsest | e
prévu, sous le nom de Plan Neptune, le recours a des renforts militaires #@000
hommes, charg®s dbéassurer | a s®eufaceau® des
pillage, la bonne circulation aux abords des voies de circulation qui resteraient
fonctionnelles ( i | est pr®vu qubéen cas de crue ex!
resteraient ouverts, ceux du périphériqglef ai de ~ des able®wimmmes i ndi
| 6®vacuation des ordur es si®guades gérésateurss 6 ap p «
do6®l ectrli@®v ®&c¢ u aetticon T pgrr asn d@& o6 uBnc hrmil Il lei on

Parisiens et de banlieusards pourraient avoir a quitter leur logémeitessierait
aussi la force militaire. Pour les responsables de la sécurité de la capitale, il faut se
préparer au pre«cNous aurons une crue centennal e,

2013 le secrétaire général de lane de défense de Paris. La seule rinoou e , cOest
quand»®L.
, 67 OT OETT AAO AEOAO

La France subit un recul significatif de son littoral, surtout sur la cote atlantique,
mais aussi en Méditerranéele quart du littoral métropolitain (2) subit Bérosion et
recule sur 172@&m, alors que 446 des cOtes sont stables et seules 10 % sont en
extensiof. Les nombreuses tempétes qui ont frappé le pays ddnarerl 20132014

ont rappelé spectaculairement la force du phénomef@bservatoire de la cote
aguitaine a ainsi constatéun recul du trait d cote dépassant dix metres sur de
nombreux sites.

Si ce phénomeéne est naturel, il est aggravé par des activités humaineles que
IGextraction de granulats marins et de galets, les barrages qui pieégent les alluvions,
|Gartificialisation des sols bibraux. De plusla constuction deports, dgues et ouvrages

de protectiorbouleverse les courants marins et les transports de sédifetitsoral
fran-ais est ainsi plus fragile aujourdoh:i
climatique devrait encore accentuer ce problemeSi les scientifiques restent réservés

sur le lien entre accroissement des tempéte®chauffementjls staccordent pour
prédire une hausse du niveau desaoe¢ qui est déja visible (Em au cours du
XX¢siécle). Oici a 21®, les experts dGIEC tablent sur une élévation comprise entre

26 et 82 cm®®. Constante depuis début du XRsiécle | 6 ® kaBtainstaccélérée

au cours des trente derniéres anffées

Le GIEC prévoitd 6 a i lddciela finsdu siecle pour@&urope «une plus grande
fréquence des inondations cotiéres et une érosion astreans donner de moyenne
globale, les facteurs locaux étant déterminants.

La question est devenudimtérét public, et &tat a lancé en 2012 une Stratégie
nationale de gestiontiégrée du trait de c8te En quoi ceci affectersil les activités de
la Défense nationaf@

York _%3B.

8L Cité par: Sophie Landrin, €omment Paris se prépare a la crue du sigdle Monde 6 mars 2013.

8 |FEN : http://www.onml.fr/uploads/media/un_quart_du_littoral_recule_du_fait_de_|_erosion_01.pdf
8 GIEC: httpsi/www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/docs/WG1AR5_SPM_brochure_fr.pdf

8 Conservatoire du littoral

http://www.polelagunes.org/sites/default/files/Actes efier_changement_climatigueCdL.pgf 8.

% GIEC: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/frlspms3.html
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Les bases navales de Brest et de Toulon ne semblent pas éwacernéesa court
terme al 6 ®1 ®vation du niveau de | a mer. Une
pour évaluer les éventelles adaptations nécessaires.

Dans | a mesure 0% | 6urbanisation (en Fran
en tr s grande partie pr s des <c!ltes, | a
pourrait étre la source de désastres majeurs,entrainant la nécessité

déi nt er kueanitaires qus ne pourraient étre menés sans le concours des

forces armées.

*k%

Les forces de protection civile mais aussi militairesgoivent prendre en compte

| 6ensembl e de ces prpatliedliégemant mapilisées daestcesd e me |
situations durgence frappant simultanément un grand nombre de nos concittlyens.

faut ici établir un lien entre ces problématiquedaehécesst ® doéune i mpl i c
ministere de la Défensdans les catastphes natulkes extérieures notamment, en
résonance avec les activités de Washington et de Lorikasdr exemple en date, les
Philippines, od 6 ar m®e a niriRervenaeaviemla mokilsation dporteaviorns

George Washingtgn

2.2. Aléas climatiques et géopoliti ques : risques indirects

Une problématique délaissée par la production stratégique nationale

Léappr ®hensi on desidoncidracessliégga@xanarfésiationsq u e s
du changement climatique revient a la DéfenseComment le risque climat eit
considéré par ses autorités de la Déféndesemble en effet nécessaire de revenir
brievement sur le traitement de la question en France.

Sans en faire le premier enjeu de sécurité pour la Ffareelivre blanc sur la

défense et la sécurité nationald BDSN) de 2008reconnaissaitentre autreddmpact

que pouvait avoir le changement climatique dans la montée des tensionédéas |

Indierf® et dans la déstabilisation du MagHtebt préconisait« de mieux prendre en

compte les risques induits pas lehangementdimatques» (p.231).

Trois ans plus tardyn r apport de | 6l nstitut de rech
militaire (IRSEM) sorti en juillet 2011 et intitulé Réflexion stratégique sur le
changement climatique et les implications pour la déseninsistait sur la nécessité de

«cerner les zones a risques et de mieux connaitre les nouveaux environnements
(r®gi ons du Gange, du M® k devegir, desdtbéatrésé Ar c t

http://www.developpemerdurable.gouv.fr/IMG/pdf/12004_Strategigstiontrait-de-cote

2012 DEF_186-12_light.pdf

87 Rappelons que le sujet était absent des deux premiéres éditines par1972 et 1994.
B«Lb6hydrologie est tr s d®favorable et la r®gion d
potable, renforcés par les changemetfitsatiques et les poussées migratoisgs.45, Livre blanc sur la

défense et la séaté nationale 2008

89 «Les facteurs plus pr®occupants sont [ é] la d®g
ma tris®e. Ce f act eu rlimatgue quiva augnmeanter [@ raeté des lesSd®rees Enut i o n
eau dans une région d§prochede la pénurie», p.48.
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d 6 o p ® m.aRecoonaissant quele« changement climatique poutraccentuer les
risques naturels et sanitaires, modifier la répartition des ressources en eau et affecter la
sécurité alimentaire, le rapport pointait la vulnérabilité de certaines zones
géographiques, au-dela des 1000 km actuellement considérés faiFrance comme

une distance maximale pour des scénarios de projection de $o(Bage sud de la

M®di terran®e, Afrique centrale, Corne de |
est de | 6Asi e)guad’l Irdeaccotnnaal nidsatiestamagds dahst L B D $
un cadre interminist®riel des sc®nari os
ddassigner ®ventuel |l ement ces nouvell es
do®tudier | 0interop®rabilit® awlesmoyenrss moy

militaires, le tout dans un cadre multination3l

Quelque six mois plus taran février 2012,un rapport parlementaire explorant

«l 6i mpact du changement cl i mati gquwedamsn mat i
ses conclusiongualifiait «les conséquences du changement climatique en matiére de
sécurité et de défensedd« enjeu fondamental, dont les pouvoirs publics doivent se
saisir». Le rapport identifiait plusieurs enjeux géopolitiques (migrations climatiques,
compétition pour les resurces naturelles et pour les territoiresgyue @& multiplication

des conflit} et préconisait un travail@nticipation de@mpad en matiére de défendeé.
proposait m° me de sobdbappuyer sur | es trava
(Towards arenewed and strengthened EU climate diplom&iyAE, 9 juillet 2011)

afin de construire une doctrine européenne en la matiére, arguanti@pieapacités

militaires de chaque pays étant insuffisantes pour intervenir efficacement dans les
questions de déhse et de sécurité, et compte tenu des contraintes budgétaires, seule
une réflexion commune &@ékchelle européenne permettra de développer les matériels
adaptés aux risques et menaceXHi® siécle»®.

Malgré ces différentes publications, le nouveallBD SN publié en avril 2013 se

révele quelque peu décevanie sujet rappelant que«certaines études sur le
changement climatique suggerent qd@mplitude ou la fréquence des phénoménes
extrémes pourraienteccroitre et fragiliser davantage encore les régaujouréui les

plus exposées a ces phénomeneSil concéde quexles conséquences régionales
précises du réchauffement climatique a horizon de plusieurs décennies sont encore trés
incertaines», le document reconnait qudadiminution de la supeddie des glaces de

mer en Arctique @est pas sans conséquences stratégiques, et la perspéutiee d
utilisation réguliere de nouvelles routes maritimes arctiques se rapprocHea
troisieme et derniere occurrence du matiratique» i dans un documerfui compte

160 pages r appel l e |1 6i mpor t amecxede doaverdinete et ® en s e
garantir «a sécurité de nos concitoyens dans des zones exposées aux aléas climatiques,
notamment au travers des Accords FRANZ (FrariceAustralie T Nouvelle
Zélande)».

Le changement climatique continue toutefois de préoccuper les parlementaires. En
février 1014, la sénatrice de Pads groupeEurope Ecologides Verts Mme Leila

% Réflexion stratégique sur le changement climatique et les implications pour la (éRSEM, juillet
2011, pA4.
L André Schneider et Philippe Tourteli@a pport sur | 6i mpact du changemei
sécurité etle défenseAssemblée nationale, 28 février 201260€.
92 |hi
Ibid. p. 87.
% Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2(136.
% bid. p.50.
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Aichi, publiait leLivre vert de la défense q u i pr ®sentait aatobne anall
entre ladéfense,lehangement cl| i mat i Rusieurs mititairésédenh vi r on
| e cheifnajdodr®t e | 6 Ar m®e dMadotxeaont mrficipéBaur t r an
colloqueorganisé | 6occasi d de ce rapport

Malgré cette récente initiaty le déficit de prise en comptestenotable un rapport
parlementaire ne pouvant étre compand_BDSN. On pourrait méme évoquer une
forme de régression en termes de traitement de la questios i | 6on effect
comparaison les éditions 2013 et 2008Cette relative faiblesse du traitement du
sujet par la littérature stratégique nationale vierdrait-elle du faible degré
d 6 e x p ode motreipays?Cel a nbdéest pas d®montr ®.

La problématiquestpourtantprise au sérieux par nos partenaires et dans lesnaects
cités supra. Quelle edbncla réalité de ces risques et de quelles logiques déceulent
ils ?

Le risque « migration climatique »

La question des migrations environnementales a toujours existé car de tout temps, les
hommes ont d % s @W heoleugoffraient plie lss canditiores sle leur
subsistanceSi cela était trés régulierement le fait de catastrophes naturelles,

| 6i mportance de | 6origine anthropique des
des activit®s h umai westiennée. eDans dea Wiomorionsl 6 h u |
nouvelles toutefois puisque désormais, il est envigé une disparition de certains

Etats insulaires ce q u i néa | amai s ®t ® Vv®ritabl emer
di spositions internationales r®gissant | e

Selm Frangois Gemenndes réfugiés climatiquessont des «personnes forcées de
qguitter | eur | ieu de vie en raison dodune
changement climatique»®’. Cependant, il reste trés prudent sur le nombre de
personnes concernépar ce risque, arguant que les études sur le sujet, qui évoquent de
200millions a 1mi | I i ar d de personnes doéi cde 2050,
| 6®vol ution d®mographiqgue des r®gions, de
et de la mise en ate de politiques publiques qui pourraient faciliter ou empécher ces
migrations». En effet, rappelant que les causes sont multiplda fauvreté, les

r ®s eaux familiaux et soci aux ou encor e
migrants»), il insiste sur la nécessité de reconnaitre le rble croissant de

| 6environnement dans ces»facteurs sans pol

Selon le rapport parlementaire de février 2012, les migrationsatidjues seront de

trois types «les migrations internes aux Etats, susceptibles de créer des
changements économiques positifs (apport de mad udv r e ) ou n®g e
(surpopulation] € ]les migrations transfrontalieres susceptibles de déstabiliser des

Etats mais aussi de générer des tensions internationales qui poudéaiEmicher sur

des conflits [ € ] les migrations de niveau régional seront a dorigine de

% Livre vert de la Défensédition privée, Reprographie du Sénat, février 2014.

% http://leilaaichi.eelv.fr/colloqusurleuropede-la-defensdoccasiondela-parutiondu-livre-vert-2/.

" « Les migrations climatiques peuvent étre bénéfijface au réchauffementEntretien avec Francois
Gemenne, par Audrey Garric, mardi 8 février 20bitp://ecologie.blodemonde.fr/2011/02/08/les
migrationsclimatiguespeuventetrebenefiguedaceaurechauffement/Les citations de ce paragraphe
proviennent toutes de cet entretien.
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problématiquesdentiques»>® Toutefois, les migrations internes peuvent également
conduire a des tensions déstabilisant lestits et provoquant des conflits, analyse
parfois avancée pour décrypter par exemple le conflit du Darfour.

LOONU © trav-@omwmmisosaiHhaamtpour | es r®f ugi ®s
"l a cr®ation doéun statut de r®fugi ® clim
ndest pour ul léaiFrarsce soutient gificieBement les démarches visant a

faire progresser | delstht®tbToutefos,arbasé @de discus€@t i o n

que constitue la Convention des Nations unies de 1951 ne prend pas en compte la
dimension climatique oenvironnementale, ce gekigeraitplusieurs modifications.

Ainsi, un habitant des Kiribati a récemment demarudiciellement a la Nouvelle
Zélandede lui attribuer ce statut, sans suctés

La compétition pour les ressources naturelles

La compétition par les ressources naturelles constitue vraisemblablement le facteur de
conflictualité le plus ancien puisque, condition de survie et de développement des
sociétés humaines, les ressources ont toujours été objet de convoitise, et ainsi, entre
autres, a ladse de la politique expansionniste des empires et du projet de colonisation.

Les ressources concernées sont

- léeau potablequi renvoie a la notion de stress hydrique qui dépendudéples
facteurs (pluviométrie, gestion des aquiferes, pollution, gtc.)

- la nourriture , qui renvoie a la notion de sécurité alimentaire qui comprend
plusieurs composantes (matieres premiéres agricoles, rendements de
l agricul tur e, ressour;ces hydrigues, he

- |l@nergie qui renvoie a la notion de sécurisatides approvisionnements
énergétiques en ressources fossiles mais également en métaux rares.

Toute pression exercée sur ces ressources dans un contexte de tensions est
susceptible de provoquer U pneetainsc pays sea , doa
développement oula pression est plus forte du fait de leurvulnérabilité plus
importante aux conséquences des aléas climatiquede Climate Change
Vulnerability Indextente d@évaluer le risque lié aux manifestations du changement
climatique dans le mond8&on édition 201dont un extraitgrésentée en annexel®.3)
identifie plusieurs Eats présentant un niveau de vulnérabilité extrémangladesh,
GuinéeBissau, Sierra Leone, Haiti, S@budan, Nigeria, République démocratique du
Congo, Cambodge, Philippines, Ethiogdies pays frontaliers sont également exposés a
un haut niveau de risque en raison des conséquences que pourraientdeavoir
migrations consécutivesum aléa climatique de premier ordeg¢heresse, inondations,
etc.).

®Rapport sur | 6impact du changement, opdtipBati que en
“Entre autre le fait que le r®fugi ® demande asile
toujours possible dans | e cas des r®fugi ®s <c¢l i mat
demande individuelle alors que i ni stre qui peut °tre 7 Ildéori gine

nombreuses personnederge Dufoulon, &€olére des temps et réfugiés climatiquesur une approche
sociologique», VertigO, octobre 2013.

WeLe statut de r ®Ff ug itehce utidiquea Thonips leoubigrd, ibérafiom.fr, 18d 6 e x i s
octobre 2013, http://www.liberation.fr/monde/2013/10/18/&atutde-refugieclimatiguen-a-pasd-
existencdguridique_940620
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Le rapporparlementairelu 28 février2012neciblatpasdez ones doéi nt ®r °t s
concerné ou exposéa de tels risquegonesdifficiles a déterminer du fait des limites

des modeles climatiques actuels. Toutefdés principale difficulté a identifier les
désordres potentielsst li¢e au fait que « 6on ne peut pr ®voir au
conflictuelle des impacts du changement climatique sans une connaissance des modes

doarbitrages | ocaux et du rapport entre |
locales»™. Il faudra donc croisr ces données pour cartograplpigicisément les zones
) risques, not amment en introduisant | es

terres (voir section 2.3), qui, préméditées (par rapport aux troubles liés aux
conséquences des aléaebmatique$, peuvent étre considérées comme des politiques
déoadaptation aux changements climatiques.

La compétition pour les territoires

Cette compétition pour les ressources pourrait par exemple stimuler celle pour les
territoires non attribués (eaux internationalesrpa e x e mp | e) ou d ®]
contentieuxnotammentes revendications de Pékin sur une partie de la mer de Chine.

Devant l es d®fis ~ relever en termes doay
premi res en p®riode dele raretéoauxsnsanifastations di 6 aj o
changement climatique rend encore plus ciI

ressourcesPar exemple, une réduction des débits des fleuves liée au déreglement
climatique pourrait affaiblir le potentiel hydroélectrique de la Chine et ainsi

libhci t er " revendi quer des territoires, (o
sources do®nergi e.

De m° me, |l a question de | 6Arctique se sit
France nbéen soit pas un cettasgon neimarjueai n . Un
pas dobéavoir des cons®quences po-cerquelde mi ni
fait du jeu des alliances (voir scénaric onsacr ® °~ | 6 Ar.cti que, se

Conclusion : conflits et changement climatique , un lien délicat

Les liens entre conflits et changement climatique sont étudiés depuis peu. Cette relation
complexe est principalement analgggar des chercheurs angdaxons, Etattnis en

téte. Cependant, la plupades études seefusea u j o u ra dréanbhir ile pas le
déréglementclimatique conserve sa caractéristique de multiplicateur de menaces
maisrestec onsi d®r ® comme un par aparait préenatyéa r mi d
voire infondé, de le désigner comme cause fondamentale de violenadsdifférents

types (guerre civile, guerre entre deux ou plusieurs Etats, génocide ou violence
communautaire)P o u r | heur e, |l es ®tudes d®montr el
potable restent le principal parametre exposé au changement climatique
susceptible de provoquer des tensiorertre Etats partageant le méme bassin versant

ou d®pendant doun f | euv es natorauxe Ave@ tat di f
probl ®mati que de | 6i mpact des pr ® veme
responsabilité des facteuesvironnementaux s u b i s sflaemde dd ahangement

101 Alexandre Taithe, €hangement climatique et sécurité des Etats lien opérationnel & construire
localement et a moyen termenote de la Fondation pour la recherche stratégique, 3 octobre 2007.
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climatiquel dans lesviolencesgénocidiresreste tres discuge notamment dans le cas
du Darfour et du Rwanda qui ont été les principeonflits étudiés sous ce prisiié

Comme | 6®cr it Ni«binos Ralélede caflits [santdcerthisemdnt

imparfaits e t | 6aptitude des chercheurs en sci
prédictions rese limitée, les modéles climatiques actuels laissent également a

désirer en termes de fiabilité des prévisions et de précision géographige&®. De

méme«xl 6 abondante | itt®rature sur | esnei mpact
sbest pas dawano nepnaggange me nt comparaublee des
impacts humains du phénomén8*. Il persistede plusun décalage temporel entre les

études de cas des chercheurs en sciences humaines qui analysent des situations sur des
échelles ne correspondant pas a celle du temps climatique, plus braudélien.

Enfin,l a principale interrogation concerne |
d 6i mp & des Bensale causalités« La littérature scientifique émergente sus le

liensentre conflit et changement <climatique
m®cani smes et interventions potentielles

conflits potentiellement associés aghangement climatigue demandent des
connaissances swommentils surviennent, ce gqunécessitedes théories pouvant
expliciterlescauses us cepti bl es de f aonfliis'Pser | dappar

Cette chai ne |déoiluppdseursteatativé dadéfinition, mettant
notamment en avafd problématique des migratiarsn voici un exemple

Possible Pathways from Climate Change to Conflict

Poor
governance

Political

Societal instability
Ingreasein inequalities
natural
disasters Bad
neighbors [ | Social | Increased

fragmentation opportunity

§° for organizing b
s Loss of violence %
; e;qnomic ] S 5
E » Rising sea level —{ Migration —| activity food v —y| Economlc S&E
£ insecurity, instability cie
- reduction in g
¢ livelihood Increased / s
2> motivation for 5
< Inappropriate »| instigating a
response violence

Increasing Population

resource pressure

scarcity >

\

Migration

Source: Social dimensions of climate change: equity and vulnerabiligyvirarming world, Robin
Mearns and Andrew Norton, 82.

192y/0ir & ce sujeMichael Kevane & Leslie Gray (200&jDarfur: Rainfall and confli@ Environmental
Research Letter8(034006): 110 etlan A Brown (2010)fiAssessing ecscarcity as a cause of the

outbreak of conflict in Daf ur : A r emot e Intgematisnal dayrnah gf Remota Semng
31(10): 25182520.
193 'Nils Petter Gleditschfiwhither the weathe? C| i mat e ¢ han g dourmahaf Peacenf | i ct

Researchn 49-1, 2012, p3-9.

194 Frangois Gemenne, Jon Barnett, W. Neil Adger, Geoffrey D. DabéiRbmate and Security:
Evidence Emerging, Risks and A new Ageddalimatic Changen °123, Springer, 2014, 4-9.

195 fClimate and Security: Evidence Emerging, Risks and A new Ageitald.
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Ce schéma démontre a la fois la complexité des processus mais également le poids
des autres facteurs de terrain (fleches verticalggjui ne dépendent pas du climat

mais de la situation de référenceOn v oit ®gal ement quoi l es
poids relatif des facteurs les uns par rapport aux autres, mais audsi chax des
itinérairespr opos®s fait d®bat . Difficile de <cor
un territoire ne pourrait paaugmenter les risques de violence organisé ou que

| 6i nstabilit® politique nedepuirssguegas doéom
la violence.

« Le changement climatique est le premier véritable probleme environnemental global
dodor i gipgee edocortsthue an avertissement sérieux concernant la propension
des activit®s humaines ~ influencer notre
La portée des éventuelles conséquences du changement climatique est si large, méme
pour les changeent s de temp®ratures pr®vues dans
di fficile de d®&fi ni rAulfiralsil spmble msteide @slarepr i nc i
qgue, pour | 6heur e, nous ne di sposons pas

changement climaique comme paramétre important des conflits»™%.

Mal gr® | 6absence de d®monstration probant

cimatc onf | it m®r i t e L dAf tcongtitueging uro doro labdratare

pour étudier les liens entre cigement climatique et conflit, principalement en raison

de lafaiblesse des Etats, gouvernements et services publics maigaissépendance

de | 6agriculture du contComreqitd @ruaxntp alrbai nmpt
strat ®gi que d& Frantel fa vulngrabitité deo situations existantes

aux al ®as natur el s qdéreglesnanbdlimatqueadevia éairen f | u e n
| 6objet dobébun examen pr ®ci s, (eystf aifemced dn de
relation privilégiée, intérétstratégiques,pr ®s en c e ddéune i mportar
doexpatt)fi ®s

23. , 6 AAADPOAOET 1T AdimatiyiieOédstcellefpbrtduised
de risques sécuritaires ?

Emissions de GESdéforestation, élevage,construction de barrages, pollutiors, on

peut désormais considérer | 6 humani t ® cC omme | acteur
transformation en cours de | 6ensembl e du
industrielle. Méme si la limite fait débat, la fin du XVllle sieclmarqueraitainsi

| 6entr ®e dan xgévlogguenbeptiséedrthropocénd®® Comme | 6 ®c |
Simon Dalby, géographe et professeur a la Basillie School of International Affairs de
Waterloo (Canada), eette reconnaissance du fait que les futures conditions
environnementales sont fagconnées par des décisions dgicpteon économique,

1% Nils Petter Gleditschfiwhither the weathe? Climate change ah ¢ o n fourhat of Peace
Researchn 49-1, 2012, p3-9.

197v/oir section 3.4. pour de premiers éléments de réflexion.

19 paul Crutzen dans son articlé&Seology of Mankind», paru dans la revié¢atureen 2002 popularisa

ce terme gque tdiblaiust® easv aarvta ilemnmit (UAndr ew Revkin, 1992
|l ann®e 1784 (brevet dbéam®lioration de | a machine
force géophysique de transformation du systéme planétaire visible a ttaveesure de différents
indicateurs (d®mographie, ®missions de gaz ~ effet
phosphor e, consommation doé®nergi e, recul des for S
| 6i mpl ant wultiren de | 6agr
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urbaine, forestiere et énergétique change les parametres de la sécurité

environnementale!®®.

L échecipour | é6desti &®mtr gani sati on, au niveau
(réduction des émissionslans le cadre de la CCNUCC laisseouverte la possibilité
d®mer gence de | 06 anijaepsolwidniviable paurosenpnémunir des

conséquences du déreglement climatiqu&i 16 a d a p peatappooter des répses

dans certains cas de figure, elle pelainsd 6 a u souleverdesrisques Poussées a

l eur par oxysme, certaines politigues dobad
pourraient en effet avoir, indirectement, des impacts sur la sécurité et deviennent

donc un sujet pour le Ministére de la Défense.

, 8 AT C OAT dkpfarerieht desderres

La madification du climat, la croissance démographique etéconomique, les

évolutions des habitudes alimentaires des dégradations environnementalegsol,

eau) font ensemblep e s e r un risque sur | 6apptiaovi si o
sécurité alimentaire, notamment pour les émergents et phasticulieremenipour la

Chine etlé | nqdi,& elles seulegegroupent plus du tiers de la population mondiale

Cette configuratiortonduit depuis plusieurs annédss Etats et les acteurs du secteur
prive - d®vel opper d e smagsits sur e imgrahé $oncidré i nv e
agricoledans les pays en développement et particulierement en Afriquiedisposele

la plus gande réserve de terres aralilés t r aver s cel @aecdpame men
des terres'? (land grabbing.

Si le déreglement climatique ne pdatencoreétre considéré comme le facteur central,
il va de fagon certaine amplifier ce phénom&hé accapar e medorit lades t
logique reléveen partied e adaptationEn effet, ilest loisible de considérer gseles

changements climatiques ndéi nterviennent
démographique et les évolutions alimentaires qui créent de nouveaux besoins, ils
comptent par mi |l es premiers facteuenengempact al

donc la sécurité alimentaire.Conscients de ces enjeux, certains Etats soucieux de
préserverleur sécurité alimentaire deméas climatiques pourraient accélérer leurs
politiques dbaccaparement des t eircree sd éduannes
pression supplémentaifautre que celle issue du climayr la ressource agraire peut,

en cas de pénuries liés a des soubresauts climatiqomedjire a des situations de
tensionsgdesdéplacements de populationsire, dans certains contextegsconflits'*

En sbébaccaparant | a terre, IT éadronBéceterdreless du
deux étant parfois téniep euvent , |l orsque | 6investissem
| 6essor ®conomi que et au do®vseg uodpiple meet | @le

199 Simon Dalby, «Climate Change: New Dimensions of Environmental Secexifthe RUSI Journal

158:3, p.35.

"Rappelons que | daccaparement des terres est ~ | a
climatique : une cause car la défaati®n qui accompagne la mise en valeur des terres prive la planéte
ddébune partie de sa capaeg;uneRcondéguenceaqartles craimtes liéasaatxu r e | |
d®r glements <climatiques peuvent f aondelasesouice dans |
fonciereKi hwan Seo and Natalia Rodriguez, iLand Gr ab,
Circle in t hHumaB bnd Bazial DidensionshobClimate Charig&€ech, 2012.

11 Backdraft: The Conflict Potential of Clima@hange Adaptation and Mitigatiop,14.2013
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conduire | es autochtones ° | 6exode, comp
douce des zones alentours et mettre a mal la sécurité alimentgire ce qgpas nbes
sans conséquence sur la sécurité et la stabilité localen a pu récemmebserver en

Et hi opie des incidents condui sant au d®pa
de terres par des investisseurs indith#A Madagascar, la compagnie stméenne
Daewoo Logistics qui pr ® v oyai-'t flei terres2 0 0 8

arables pour y cultiver mais et palmiers a huile a d( retirer son projet sous la pression
populaire apres de nombreux heukiss incidents autour du projgénéthaneSenhuile

qui vise a mettre en culture 200 hectares de la réserve Mdiaél rencontre une

opposition franche de quelque ®00 autochtonesqui en vivent'®. Toutefois, les
troubles conflictuels | i®s aux pratiques
que lorsque certains parametres sont réunjs | or sque | a fecuwéensacti
sans consultation minimale ni garanties. Sans étre le parameétre central, le changement
climatique vient ainsi de nouveau joule r6le de facteur aggravant et déstabiliser
certaines configurations potentiellement crisogenes.

Dans le cas de la Frace | 6exposition ° ce :tepaysestde r i ¢
un acteur du marché par ses investissements mais le territoire national dans son
ensemble nbest pas concer nL@s ripgaes sedsikusnt ac h at
davantage au niveau des fats faisant paiede sa sph r eomae& i nfl u
| 6 Afri gque ¢étaxoonsequénoes des déstabilisations liées a ces conflits

sur ses intéréts économiques ou sur la sécurité de ses ressortissaquspourraient

amener a une intervention militaire. La vulnérabilitédes territoires concernés doit
donc°tre ®valu®e ~ | 6aune de | 6ensemble de
déoexpositiomsqgeet | e niveau de

La tentation de la géo-ingénierie

La géoingénierie, ou ingénierie climatique, coriste en da manipulation délibérée

de | 6environnement de | a plan te pour co
doorigine dhtiEdopei pu®codni se des solutions
deux méthodes | 6 extraction du ddeoxldat ndees pdia rr ket

modification du rayonnement solaire. Pour la premiere méthesig@rojetsrenvoient,

entre autres, a la fertilisation des océans grace a la limaille de fer pour favoriser le
développement du phytoplancton consommateur de,. Cka secode vise
principalement (capgmeh®edel 6®f b®’dbdbon de |

de | a Terre ° travers, par exemple, | 06env
créer une barriére réfléchissante. La solution la plus sérieusemuglidecreste la

pul v®ri sation massive doa®rosols dans | 0a
rayonnement sol aire, " | a mani r e dodéun

volcaniqué®®.
Quasiment inconnue du grand public en France, lairggmnierie ek relativement
meédiatisée aux Etatsnis et au Royaum¥ni, ou ellesuscite un apre débat au sein de

"2 30hn Vidal, filndian investors aftheGuafdiamcomi ng Et b
http://www.theguardian.com/globalevelopment/2013/feb/07/indiavestorsforcing-ethiopiansoff-land

113 «Sénégal : Les 37 villages de la zone disent non a la presence de Senhuile Senéthaaokat den

marcher avec le bétail; 21 avril 2014; http://farmlandgrab.org/post/view/23407

14 Clive HamiltonRe qui em pour |ParsPressesee Stiences Pop 2012,

115 Clive Hamilton, Les Apprentissorciers du climat, raisons et déraisons de la-gé#nierie 2013.

Voirannexe pll4pour plus déi nformations (sch®ma et <carte)
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la communauté scientifiqlré, Partisans et opposants soaf
de | 6efficacit® de stlesrimpaotisimodlescliqmatiguest'’l e pr o
Toutefois, la méconnaissance & @s impacts sur les échanges océano
atmosphériques, le cycle du carbone et donc sur le climatogb a | de | 6®cosy
terrestre conjuguée auxexpérimentationsaccordées unilatéralement voire menées
clandeginementd e vi ent de ce fait une i,mpquolet ant e
climat**® comme pour la sécurité

Le seul document juridique international sur le sujet est laConvention sur

|l 6interdiction doéutiliser des tetédes ques
fins militaires ou toutes autres fins hostiles dite Cawention ENMOD
(Environmental Modificatiopn Sgnée le 18 mai 1977 et entrée en vigueur le 5 octobre

1978 ellei nt er di t | 6usage militaire des modi fi
p as lisafion e @ type de procédés a des finscwiles», qui, pour sa part,
correspondrait a une volonté delutter contre le réchauffement global A titre
doexesmplled,exp®r i mentation du projet SPI CE
Climate Engineeng) a été annulée en 2012 pour des questions de brevets, une

op®ration de fertilisation de | 6oc®an Vvi a
dans |l 6oc ®an Pacifigue a bien ®t ® men®e
californien a012"%Qela mentredbien la difficult@e controler ces

initiatives qui mal gr® | eur potenti el comme sol ut.i

doivent étre mieux régulées et plus transparentes pour éviter toute recherche secréte et
expérimentations anarchies?°

L &mploi de ces techniques par des Etats ou des grouga$vés risque en effetde

fournir de nouvelles sources de tensions entre les nationEn effet, comment
empécherque en cas doal ®a s cexain$ pays bdrdgnit lesszonesa j e u r
ou ont été réalisées deexpérimentatonsn 6 accpasentces derni rec¢
responsablesdu sinistre ? Les atermoiements délat t ®nuati on au ni ve:
provoquat déja cetype de réactions de la part des Etats fréequemmanimes de
catastrophes natelles qui demandent a étre indemnisés par les pays fortement
émetteursCe type de réclamations serait systématiquement dirigé destEtats(ou

groupes privésfjui se risqueraient @ecourir a lagécingéniere a grande échelle. Cela

pourrait selonle contexte provoquer des tensions diplomatiguesire militaires. A

titre dlédIxpeungtlpaur, préserver son développement économique qui ne
peut faire | 6®conomie doéune | mpaéctdedat e c o1
se tourner grs la géangeénierie Quelles pourraient étre les réactions de ces voisins
comme le Pakistan et le Bangladesh avec lesquels elle entretient des relations
conflictuelles? Bien que ces pays ne sait pas situéslaz on e d 0 ifrantaisel e n c e

un tel évenemat aurait un impact sur les relations diplomatiques et économiques

16 Climate science: can geoengineering save the world;heGuardian.uk

http://www.theguardian.com/sustainaffiesiness/blog/climatsciencegeoengineeringaveworld.
19, Angus J Ferraro, Eleanor JiWed agkevoeod tarnodp iAcnallr ea
and reduced precipitation in response to geoengimgéhiversité de Reading, jaiev 2014.

"3potential climate engineering effectiemissbess and
Scenari oo, David P. Kell er, Ellias Y. Feng & Andr
Kiel, Nature Canmunicationsfévrier 2014.

119 pour unelocalisation géographique des principales expériences déngéoierie consulter le lien

suivant: http://www.theguedian.com/environment/graphic/2012/jul/17/geoengineevingd-map

120 Simon Dalby, «Geopolitics, Global Security and GeoengeenisindSA annual Convention, mars

2014.
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que la France entretient avec eux (jeu des alliances, relations privilégiées,
médiation du Conseil de sécurit§

La diffusion de la maladaption

La maladaptation est définie par le GIEC conme une adaptation qui échoue a
r®duire |l a vuln®rabil i.tLes selutions waledagéesn t r ai r
(digues en béton construites sur des territoires tres exposés par exemple) sont désormais
reconnues inefficaces a moyenlongterme parnotmr e ddéexperts en aml
vulnérabiliés littorales mais continuentédre proposées et financkes« les politiques
débadaptation au changement <climatique peu\
directementnfluer surla sécurittdans sesdimnsi ons humai ne, nati or
et pourraient augmenter la vulnérabilité des autres systsfifesi le lien avec la

sécurité peut sembler difficile a établir de prime abord, la remise en perspective, dans le
contexte dda mondialisation, du recas a ces solutions défaillantes est relativement
éclairant la diffusion de politiques et de solutions inappropriées peut en effet avoir

un impact sécuritaire nonmarginal si les territoires qui tentent de se prémunir des

effets du réchauffement climatiqe les adoptent, notamment dans les pays en
développement, alors que les pays développés commencent a les abandorsee

vulnérabilité persistante signifieunept ect i on d®f ai | lddmutne ad ®ac
de grande ampleuD u f a iirsuffisaece hHawiement probable des ressources

issues de la sécurité publiqued u pays frapp®I| 6poarrgalnd ala®a
| 6 ass inécdssitene & app ui et | e soutien des$Si moyen
ces aléas se multiplient et frappent, en plus des teestaitéja «on adaptés

(identifies comme hautement vulnéraPlesceux qui sont «naladaptés
(inconsciemment exposés)a problématique pourrait devenir complepeur les

instituions militaires qui pourraient avoir & intervenir.

Dans son dernier rappoiie CNA d e | 0 U & poiNta plysieurs aires majeures

doéi mpact p la tdépioyabiliéel (eadinesy en lien avec le changement
climatique. La principale demeure | a capa
mission. La réponset autres missin s l i ®es ~ | 6augment ati o
intensité des événements météorologiques extrémes, sur le territoire national et a

| 6®t ranger , sollicitera | e concours de | a

ingénieurs des armées, et nécessit@raecours grandissant desssources dDefense
Support of Civil AuthoritieDSCA). »*?®

Si le CNA ne mentionngrasdirectementla problématique de la maladaptaton, il a

bien identifie la problématigue ddaccr oi ssement des i nt e
catastrophesnaturelles a coloration humanitaire et civile, interventions que les

politiques de maladaptation vont potentiellement multiplier Les forces arméese

sauraient y faire face sans une prise de conscience des actalégeloppement et de

| 6 a m®n a@udio)epnvie, bailleurs de fonds)qui, par leurs décisionssont

S uUs c e p éexacbrbeece risqué.

2L voir Virginie Duvat, Alexandre MagnarDe s ¢ a t a s natusepel & 3Raris, le Pommier,

2014,

2Fran-o0is Gemenne, Jon Barnett, W. Neil Adger, ¢
Evidence Emergi ng, RGlimaticsChanged 128, Spriager, 204edMd a 0 ,

123 Center for Naval Analyses Military Advisory Boamdational Security and the Accelerating Risks of

Climate Changgp. 23, mai 2014.
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*k%

Ainsi, aussi bien du fait de |-ibgériedea p ar e mi
| 6adaptation au changement cli matieque,
changement climatique luiméme, devient un facteur dec r ®at eur doéi ns®c
« Ce renversement du focus traditionnel sur les causes environnementales de conflits
vers |l es cons®quences i nvol ontaires des
appréhendeles conséquences complexes en termes sécuritaires de la lutte contre le
changement climatique écrit Simon Dalb¥*. Indéniablement, tes impacts des
projets ddbadaptation sur | e subsistamcegnép aut ®s
constituent des domaines tes réponses aux défis posés par le changement climatique
pourraient affecter la sécurité de certaines populatitiisDe plus s iexamideden

cal endrier, |l es effets n®f astes de ce typ
pourraient bien précéder ceux des manifestations du changement climatiquéette
pr®occupation doit °tr eéfénsefubdevsaexaminerld u mi n |
vulnérabilité du territoire a ce type de risques relativement complexe a
appréhender car émergat, indirect et difficilement identifiable.

124 Simon Dalby« Climate Change: New Dimensions of Environmental Secwrigp.cit, p.39.
25 Francois Gemenne, Jon Barnett, W. Neil Adger, Geoffrey D. DabéRbmate and Scurity:
Evidence Emerging, Risks and A new Ageddalimatic Changen °123, Springer, 2014, 4-9.
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3. Le paramétre « climat »: influence normative et
conséquences operationnelles pour la Défense

Le déreglement climatique et les capacités opérationnelles des armées subissent

une influence réciproque: le premier exacerbe degisques et crée des menaces
auxquelles les secondes doivent répondrdes secondes participent a nourrir le

premier du fait de leur émissionsliées a la consommation énergétiqueAnalyser

cette relationrevient aexaminerpar quels biaisi via les poltfues dbéatt ®n uz«
notamment le changement climatique peut peser sur les capacités opératiomelles
donca répondre aux interrogations suivantdes arméesloiventelles se pencher sur

leur consommation énergétique du fait du changement climagegusi oui, le font
elles)? A contrario quel s seront |l es i mpactde, en
| 6 envi r eglementaigenetormatif de la lutte contre le changement climatique

sur leur capacités opérationnel®Enfin, lesmodifications environnemeris seront

elles si importantes qud e s t h®Ot r e § et dodho pe®corditian® n s
doéi nt e rienesaront nodifes

3.1. Atténuation et consommation énergétique des armees

Un mouvement en faveur des énergies renouvelables

Comme le rappelle la commication de la Commission européenne de juillet 2013,

«les forces armées sont les plus grands consommateurs pufdicsrgie dans

|BUE »'?° et leurs dépenses annuelles cumulées en électricité sont estimées a 1 milliard
déeuros.Si ceschiffres sont importants, ils sont arelativiser, le volume global de la
consommation du ministére de la Défense ne pouvant étre véritablement comparé

avec cel ui doéaut rledso nmicnoinssti dr erse | a sp®ci f
sécurité ou encore a la consommation glotb@ domestique

L6enjeu est pl ut !t addéperdancedee r | d eaf fg weasctiit d®n
militaire auxcombustibles fossiles dontsleolts sonten forte augmentation depuis une
dizaine dannés (de 30 dollars début 2004, le baril est passi&sigee 100 dollars début
2014)etexpose les budgets a un risqu® i n f nbranggligeableLa communication

de laCommissioneuropéenngrévoit a ce titre @tablir «dGci le milieu de éannée

2014, un mécanisme de consultatgpécifique avec des expe en défense dd&tats
membres, sur le modéle des actions concertées qui existent dans le domaine des sources
dénergie renouvelables et defficacité énergétique, et qui sera axé a) &ffitacité
énergétique, notamment dans le secteur du batimgelets énergies renouvelables et les
carburants de substitutiat c) les infrastructures énergétiques, notamndatitigation

des technologies de réseau intelligent. Il permettra

126 Communication de la Commission au Parlement européen, au Comité économique et social européen
et au Comité des régiongers un secteur de la défensealetla sécurité plus compétitif et plus efficace
27 juillet 2013, p3.
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- dévaluer éapplicabilité, au secteur de la défense, des concepts&lgdktion
et des instruments de soutien doGUH dispose actuellement en matiére
énergétique

- de déterminer @ventuels objectifs et domaine&dtion prioritaires au niveau
de BUE en vue dun concept énergétique global pour les forces armées

- d&lalorer des recommandations pour un guide sur les énergies renouvelables et
|Gefficacité énergétique dans le secteur de la défense, medtaoent sur
lGapplication de la législation dedJE en vigueur, le déploiement de
technologies innovantes et le recoardes instruments financiers novateurs

- de procéder a un échange réguli@nfdrmations avec le groupe de pilotage sur
les technologies énergétiques stratégiques (SET).

Afin de soutenir cette démarcHa, Commission européenne envisage également de
produire un document déorientation concer
2012/27/UE relatives aux énergies renouvelables dans le secteur de la défense

L6 Agence eur op®enne dodtela vDoatiore pramiere festd @e)

favoriser la coopératon en mati r e de d ®doefinms eetteau s e i
tendance Elle devrait, en copilotage avec la Commission européenne, lancer a

| 6 aut omn e ongullafioh Forum for Energy in the Defence and Security
Sectorpl at ef or me de c dunssctelir thargée denproduilecur guele & s

| 6attention des ar m®es concernant l es | ®g
| 6efficacit® ®ner g®tique, |l es ®nergies re
énergétiques stratégiqués

L6Agenvceel op@e dbébautres i nit iaatfavers ke projet ur | e :
GoGreen, impulsé pard Al | e ma g regrqupd@AttriclieuGhypre, la République

tcheque, la Grece et le Luxemboutg projet vise a équiper lesinfrastructures

militaires de panneas X photovoltapgques afin de pr oc
pourrait ensuite étre revendue.LGdée estainside tirer profit dufait que les forces

armées sat détentrices dpremierpatrimoine immobilier européen (1% de la superficie

du territoire de AJE). LO Agence eur op ®eaeoppe égalemén®le e n s e
programmeMilitary Green outil stratégique pour atténuer les impacts climatiques et

environnementaux des activités de défense tout en renforcant les capacités de gestion de
. 29
crise'®,

Ce type de mesurg@romouvant le recours a des énergies non émettrices développé
dans ure volonté de réduire la dépendance aux hydrocarbures mais aussi la
facture énergétique participe indirectement a la lutte contre le déreglement
climatique. Ainsi, sans étrel 6 ® | ® nogigine de’la pfoduction de normes ou de
recommandationsdans le secteur de la défensée changementclimatique est en
guelque sorte le passager clandestide ces objectifs de réductioninclus dans les
initiatives d e | ghilbBvantage incitative que moative,jouentessentiellement sur
le levier queconstitue le colt des énergies.

127 Commission européenne,Vers un secteur de la défense et de la sécurité plus compétitif et plus
efficace», op.cit.

128 actions for a more competitive and efficient defence seciity sectop M®&mo de | a Commi
européenne, 24 juin 2014.

129 Military Green.Energy & Environment at the European Defence Agency
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La réduction des consommations de carburants est-elle une option ?

Pource qui concerne la Frande, Service des essences des armées (SEA) révele que
| e@sentiel des consornatipns énergétiquedu ministere de la Défensprovient des
transports®, qui en constituent environ 5 du total. Et 50 de ces %0 sont constitués

de carburant avion, comme le montre le tablealessouS™:

Répartition par bénéficiaire des cessions dearburants par le SEA
(volumes facturés en 2013)

MARINE  25%

AIR  50%

TERRE 6%

S —

EMA/CPCO/J8 6%

BDD 3%

= A

/ - GENDARMERIE 2%

ARMEE ALLIEE 4%

\"*.,
’ W- e

Source : cessions sur stocks civils et militaires 2013 hors fuel
(Extrait STATFAC, fichier « cessliv EMA-PPE »)

La consommation annuelle de pétrole par la Défense est assez stable dans le temps, a

environ 850 000 rho u
dessous?

un mi | |

on

de

tonnes

Répartition par type de carburants et combustibles
des consommations facturéegsar la Défense
(volumes exprimés en m3)

1 000 000
900 000
800 000 i — —
% TO0 000 T — | —
g 600 000  EEE— 1 —
3 500 000 /7 — | —
E 400 000 /1 — | —
300 000  EEEEE— 1 —
200000 ——  E— — —
e :=_—_=_—_=:
0 2011 2012 2013
= Fioul 10 669 10 904 13753
= Carburéacteur 652 377 564 852 603 779
= Essence avion 2 456 2229 2 857
» Gazole de navigation 147 376 146 541 132 318
® Gazole 104 333 96 534 101 593
= Essences 4726 5136 5043

130 En ce qui concerne les installat® les deux tiers de la consommation sont liés aux activités a

caractére industriéld i x
r®paration,
(restauration, hopitaux).

centres
aux bases

dbébessai

ao®r i

S

ennes

131 Rapport de gestion 2018ervice des esseegdes armées, p. 15.
132 Rapport de gestion 201S8ervice des essences des armées, p. 16.
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La consommation annuelle de pétrole par la Défengeprésente environ 1% de la
consommation nationale (un taux -Ubiget val en
moi ns gue | 6op®r at. o pourii doncl congidérer quercatte c e
consommati on modeste ne n®cesnenttaexrga apas d
effet de serre.

Cependant, si cexonsommations sont, au niveau national, marginales, garait

di fficile qudell es pui ss edetrédwtiorndasfopdgets = | a
not amment sous | e coup de |l a preLdHiesn , pol
entre autres, | oOsterme ddlayDefensd da Danemarg, paysebog mi n i

ces sujetsLe ministéredanoisa ainsidéveloppé une stratégie environnem&rdont le

point central est la réduction de la consommati@mergie de 206 en 2020 par rapport

a 2006. Il vise aussi a porter la part de la fourniture de ses besainggts provenant

des énergies renouvelables a%0malgré sanop ar t i ci pation ~ | 6i n|
de | dlkmviBage enfin de réduire ses émissions de gaz a effet de serr@&odend0

2020 par rapport a 1959,

Toutefoi s, | e DaFreamacrek, nebtesltespadeuxa pays
envergure et la méme responsabilité dans les affaires internatioBalee. n nqg u 6 e
termes de réduction des émissions dE&ES, intervenir sur le carburéacteur,
premier poste de consommation,puisse apparaitre de prime abord comme
|égitime, plusieurs raisonsviennent contredire ce diagnostic:
1) la comparaison des consommations est peu pertinente au regard des
différences entre les matériels sollicités et entre leurs fonctions et missions
2) le calendrier estdéfavorablecarle s mat ®r i el s auj our doéhui
Rafale ne seront pas relapés avant plusieurs décenries
)l 6environnement str at ®lgréduian dinocarbupaet u t °t
opérationnel,du fait de la particularitéles impératifs relevant da sécurité
nationaleou internationalgpourrait porter préjudicelaé ef f i caci t ® op ®t
en désavantageant les armées par rapport@dduersairg moins vertueux

Des pistes de réduction de la consommation énergétique

Les impératifs stratéguese t s ®c ur i t aticependantpas dendpvelappee des
politiques de réduction de la consommatioied e r g i eorganigai autols Ge deux
axes.

Le foncier

Avec un millier de sites terrestres, la Défense détient 43 % du patrimoine foncier de
I&Eta (hors collectivités locales).

133 Climate and Energy Strategy of the Ministry of Defence 215 http:/lgdata.s3vebsiteus-east
1.amazonaws.com/docs/1494/872579/Cliratdenergistrateqgi.pdf

134 Cet objectif de 406 est en fait celui qui est discuté au niveau européen, pour fixer le dapiénl

Méme si la situation politique actiee au sein de&tatsmembres &riente vers un objectif de 3@, il

parait légitime de penser que des objectifs plus ambiti@mpgseront dans les prochaines années
Cé®tait dobéailleurs |l e sens du messagep @guMprnm@®npap
jugé suffisants les objectifs proposés par la Commission lors de leur présentation le 22 janvier 2014.
http://www.europarl.europa.eu/news/fr/nere®m/content/201401211PR33311/html/Objectifs
climatiques2030scepticismeaceauxpropositionsde-la-Commission
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Une difficulté est que, si la consommation thermique des batimentm&unes tend a
diminuer T tendancequi va gaccroitre avec ledurcissementa venir des normes
générales de rénovation thermiquel@nsemble des équments logés dans ces
installations sont plus sophistiqués et automatisés, ce qui induit une consommation
énergétique croissante.

Le cap a été rappelé par le président de la République lors de la conférence sur
| environnemen tesi naievouloasnatieingre 1€ fanieGacteur

4" coOest | 6objecti f fix®, nous dev®ns i ns
notre consommati on do ®mdaw lgoilaade he faisaitep fait™ | 6 h
que Trappeler | 6obj eslaiLdi sui |ln statégiet énedgétique 2 0 0 5

nationalé® de « porter le rythme annuel de baisse de l'intensité énergétique findke & 2

dés 2015 et & 2% d'ici a 2030.

Concretement, des dispositions réglementaires visent spécifiquement le parc immobilier
desadmi ni strations publ i ques. En ef fet, I
énergétique, qui est entrée en vigueur en décembre 2012, prévoit des dispositions
nouvelles & appliquer dés juin 201% La directive impose ainsi que secteur public

rénove b de son parc chaque année a partir de 2014.

Léarmée &tait engagéelors du Grenelle dednvironnementa une diminution de

40% de sa consommatior@ghergie sur ses installations, elle devrait y parveriun®

part, la réduction en cours des effectifaployés devrait faire mécaniquement baisser la
consommation @nergie, du fait de la fermeture de nomhbiadallations. @autre part,

des actions spécifiguesl 6 ef fi caci t ® ®ner g®tique (i sol
permettront @tteindre @objectif.

Pl us gl obal ement, aux niveaux europ®en et
®nerg®tique est celle qui rencontre | e me
pr®voit une tendance durable ™ |l a hausse
donc int®r°t © soOéorganiser dans cette optic

La réduction de consommatio n des appareils motorisés

Comme pour |l 6i mmobilier, |l es appapaeil s m
f or mes d o»g tendenina cansommer plus si leurs moteurs sont plus
performants que naguére, ils emportent aussi de plus lourdes chargest
contiennent pl.CH®edd®I ectcracnipiaure exempl e de
rapport aux Gazelleou des avions Rafale.

L Gcaconception (voir ci-aprés)prise en charge par la DGA etrpkes industriels
fournisseurspropose des pistesacesuigi e nj e u e s panhde vue késidée c e
dans la nécessitde faire remonter le parametre de la consommation dans la hiérarc

des priorités de conception

La Vvoi e o expéiencedesbEmtsUnis lkerdlrak et en Afghanistaainsi quela

r®f |l exion sur | autonomie des postes avan
est aussi étudiéé® Cette raison opérationnelmpte parmielles quiont conduit &

revoir a la baisse les comamations énergétiques des véhicules et équipements de

135 http://www.elysee.fr/chronologie/#e4410,2008-20,2emeconferencesnvironnementak@ourla-

transitionecologique

'3 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000813253

137 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm

138 Consulter le compte rendie | OMilitagy IGieend e | @uA faiDdes recommandations sur le
sujetMilitary Green. Climate, Environmental and Energy Securifrom Strategy to ActionAED, juin
2013,voir annexe p99 pour une représentation graphique
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terrain. Une piste, ®tudi ®e dan &foiward base
operation base), est aussi de substituer de nouvelles solwc d 6 ®ner gi e au
fossile, option qui intéresde SEA en ce qui cocerne le carburant des aérondfe

SEA animed 0 a i lddp@splusgursannées un comité francais deordinationdes
carburéacteurs auqugdrticipent ls principauxmaotoristes et avionneurs francais.

Cependantle choix a été fait epuis quelques annéeélier vers un carburant unique

pour les différents appareils militaires, ce qui limdxpansion possible des carburants

alternatifs.L 61 mp®r at i f de fiabilit® des carbura
ddaut ant ugdnceme lesrmérangs,igni t e ®gal ement | a mar
Pour | @&bealeverdaple piste de réductionlans ce secteuconcerneainsiles

mo d e s d &desmmatériels s

- — PN . - ~

3.2. , Gtédnuaton AAT O 1 6ET AOOOOEA AA Ai EAIT C

Les industriels de la Défenseobserventl 6 ®v ol uti on des besoins
(dont le premier est généralement le gouvernemengt des normesavec la plus

grande acuité

Une étude intituléémpact des exigences environnementales sur l'industrie de défense

européenngeéalisée en 2D9 pour | e cM égblit & typblegielsdivarieS E
qui classe les normes environnementales éonction de leurs impacts négatifs sur la
sant® humaine et sur | 6environnement

1. les émissions de gaz a effet de serre et comment réduire les eeggtg dans

| 6at mosph re. Il sbdbagit des ;gaz identif
2. 16utilisation des : pradbts tlassés dasgeralda pogrdar e U S ¢
sant ® humaine et; pour | denvironnement
3. la gestion des déchets au sens large (déchets dangereoxd ui t s par | 0
de la défense : toxiques, €électroniques, nucléaires et électriques)
4, 6butilisation des mati res premi res et

rationalisation de leurs utilisations, et leurs substitutigiis

Au développemat des exigences environnementalgs o u r | 6 isontddoret r i e
venus répondre les servicesd 6 ® ¢ 0 ¢ o0 nleerigtahts dans les entreprises de

défense il y a quelques annéesgeg services font désormais partie des outils
développés par lesndustriels afin d e s 6 a d a p tgence dé cohtrai®@an etr

d énticiper leur apparition. Il sert®gal ement ~ am®l i orer | 6i me
déar gument s au fdacliesteledpuhliquet pripéer t i e de

Suivant une logique similaire,al médiatisation du emgement climatique et le
d®vel oppement déun embryon de r®gul ati on
peuventiiscondure™ | a c¢cr ®at i o nclinth@conceptioo?c e pt de ¢

Le climat est-il un paramétre structurant pour les industriels ?

Revenonain instant sur la typologie présentéalessus. Bien que seul le premier point
mentionne explicitement le réchauffement climatique a travers la question des

139 « Impact des exigares environnementales sur l'industrie de défense européenampterendu du
s®mi naire de 91%1 RSEM, 2009, p
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émissions de gaz & effet de s&feil faut reconnaitre queau globa) tous les points

sont concenés: la gestion des déchets induit elle aussi une empreinte carbone (point 1)
tout comme | 6utilisation de substances dar
de [ 6utilisati on Ttbetparticubescmant lesesergiesafdssile el | e s
(point4) qui, pour sa part, aura tendance a la réduire.

Par exemple,ds constructeurs aéronautiques fglbusGroup ont intégré le paramétre

climat a traversle prisme énergétigue en prenant des engagements chiffrés de
réductions de leurs émissigree que pronent le GIFAS ou ATAG (Air transport action

group) et la Commission européenne a travers plusieurs documents (FlightPath 2050 ou
CleanSKy 2020) mais ces objectifgui ne sont pas juridiguement contraignarssnt
davantage adressés aux aofisitiviles lls font par exemple partie de la stratégie de

| 6UE mai s ne se sont pas traduits en dir
atteindre ne donnera lieu a aucune sanction de quelque organisme que ce soit. Les seuls
objectifs contraignant&n la matiere sont issus du paquet Energie climat de 2008
(réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serre et porter a 20% la part des énergies
renouvelables dans le mix énergétique, le troisieme objectif de baisse de 20% de la
consommat i omr idma®meer gn &@®t ant pas ntasrehr ai gn
particulierleseceur de | 6i ndustrie de d®f ense.

Pour leus activités dedéfenseles industrielgestent avant tout attachés a un impératif

de performance de leurs matériels sur un marché tregaor r ent i el et don
vers | 6export reste | a principale piste d
de la dépendance trés marquéeaisi s doun mar ¢ h ® rlagductionnal mi
des budgetsDans cet environnement concurier | mondi al i s® et suj e

normes, la qualité et la performance sont des atouts auxquels il faut ajouter la
compétitivité. Ainsi, un des axes primordiaux pour agir sur la contraiofe sur

| 6 ensembldevieduprodwtddnelecat dout i |l i sation et pe
de | aemeture |l a r®duction de | a consomm:
carburants issus de |l a transformation des
est | 6un des pr elLnbhpératis decéductmor da taadnsommasion
énergétique des matérielsl ans | 6 opti que de proposer de
peut toutefois contribuer de facon fortuite a la baisse des émissions de GES

La directive REACH* a pu prendre de court certains acteurs dtese mais a produit

un changement de paradigme qui était lattne t endance ° | 6augme
r®gl ementati ons environnementales contrai
attention toute particuliere. Elle constitue un paramétre intégré au logidiels

entreprises, aussi bien en termes de disp
communication et de <crit re doexcellence
d®vel oppe des cell ules doé®coconc enaricaso n , S
et bénéfices dans un contexte normatif plus témoutefois, le parameétre

«changement climatiquee ne sembl e pas, pour | 6heur
. 6®t ude doappgéukeuelsa prise en compte de | 6i mpact
changement climatique intervient essentralie n t “ travers | a comptabilisat
ddbazote (Nox) et de gaz =~ =effets de serre (GES) r

bien que leur comptabilisation soit un exercice délicat a réaliser.

141 | a directive REACH Regulation on Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemical}, relative al&nregistrement,ékvaluation, dautorisation etaux restrictions des substances
chimiquesest entrée en vigueur 1€ juin 2007.
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®l ®ments structurant | 6® aboration des pr
leur duréei généralements ur une cinquantaine dbéann®es,
de vie.

Bienquel 6 ®coconception constitue | a r®ponse

l i ®es ~ | 61 mp®r ati f de pr®servation de |
naturelles mobiliées, on ne peutauj our dé hui par | adimato-d e vV ®t
conception». Pour lesindustriel3*, le climat fait certes partie des préoccupations
environnemental es mai s ne fait pas | 6obj
conception des programmesCela nesignifie pas que les décisions prises par les
industriels, poussés par le phénomene de régulation/réglementation et le colt de

| 6 ®n,ermd ent pas doéeffets vertueux mais si

absolument pas motivés par une prise emgadt € cr oi s s adéteglemehe | 60t
climatique».

Les modifications des théatres d @pération nécessitent-AT I AO A3 AAAD(
les matériels ?

Concernantcettequesti on de | a modification des t
manifestations du changement clmat i que, l es industriels a8

une posture de prudence.Les conditions climatiques plus éprouvantes pour les
matériels (chaleur, humidité, gel, etc.) existent déja a la surface de la terre. Ainsi,

| orsque | 6entrepr i seeFREMBINaG Royaemeddu Marec, I r ®g a
guestion de | a temp®rature moyenne de |20
compte par ses ingénieucsu i sont charg®s de sbdbassurer

aptitudes satisfaisantes

Malgré son ampleurglréchauffenentenvisagé parle GIEE 6 e st pas consi d®
significatif pour ce qui concerne les matériels. En effet, AirbusGroup, ppand
exempledéja cela en compte dales évaluations des cycles de température considérés

(-60° a environ +130°C selon les pgrammes et les matériels) dans la
validation/qualification voire cafication des performances desppareils et des
équipements, embarqués notamment (validés en situation extréme, aux poles et aux

tropiques)De m° me , | or squo6 Ai r blicaptére Tigre; lespdstede f a b r
r®si stance au vent sont d®) - effectu®s d
gualifi ®es doéexceptionnell es.

Ainsi,l a modi fication des conditions doéinter
déreglement climatique neembl e pas rentrer en compte
programmes d eala neesmgeifie tpas que les industrielégligent la

guestion du réchauffement climatiqudoaig termemais quela technologie actuelle

(celle des matériels les plus récents et [ de ceux actuellement en
développement)est selon euxcapable de faire face aux conditions envisagées si le
scénariod 6 ®v ol ut i on d e sle plispessimist@avat sedraalis€s E S

L6i mpact de | 6®vol ution du meaunkatiod dessal i ni
sousmarins et leur détections par les sonarsfait également partie des
problématiques soulevéesBi en quo6i | soit cependant I mp c

192 Entretiens réalisés chez Airb Group, Thales, DCNS.
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déterminer dans quelle mesure cela impactera les capacités opérationnellesnssus la
ce sujet doit f air enotammoentjpatamaridoeun sui vi par

La variation des températures, la modification du régime des précipitations,
| 6augmentation des ®v nement m®t ®or ol ogi q
océans et desans aux horizons prévus par le GIEC sont ailesfactodéja priss en

compte par | es industriels | ors de | 6®l ab
performance et de fiabilitdls ont en effet & charge de respecter un certain scope exigé
parlesir cl i ent pour | 6utilisation des mat ®r i

conditions météorologiqgue@empératurg une résistance a la corrosion (brouillard
salin) Toutefois, nous nous situons ici dans la standardisation et non dans la
normalsation, ce qui est totalement différent.

S 6 éxisteun e mb r y nterroghtion, il se situea tres long termeau niveau du

degré de résistance des équipements 6i | s devai @ddi Citrpl wgiié
décenniespour des matériaux réceritstres régulierementet dans des conditions
climatiques appartenant a la tranche haute de leur spécificatisstience climatique

et |l es mod®lisations r ®al i segd sstimppBibla n t p a
de répondre précisément a ces questions qui ne topn p o u r phsophréewdese |,

sujets étudiés par les industriels

Impact du changement climatique OOO | A AEAET A A3ADPDPOI OF

Léoautre i nsertion du param tre changeme
i ndustriell e ,samcdran e haisiormgnaittdes pafastrophes

naturelles quedn peut imputer en partie au déréglement climatique.t i t r e, dd e x e |
lGaccident de Fukushima le 11 mars 2@lAit par exemplesuscité dinquiétude du

secteur concernant la fourniture de certains comssélectroniques fabriqués au

Japon du fait de la chute de la producti@élettricité et de la politique de rationnement

qui en était suiviE” Si nous nous trouvons ici dans un cas particitremblement

de terre puistsunami) qui en b é st c pdéréocemneerrse manifestation

du déreglement climatiquda montée du niveau des mers et des océans renforcera la
vulnérabilité des sites exposés c e t y ge typd deasituatian(défaut de la

cha  ne de production @ui podr@dib mprao \ iseeiuo rsn e
reproduire B I a faveur d dewraite inciteradua st r o p
d®vel oppement doactivit®s de veille et d
chaines de production

3.3. Perspectives normatives et opérationnelles

“Voir © ce sujet les travaux de | 6Observatoire
électroniquehttp://www.fieec.fr/Crise%20Japon.aspx
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VersOT DI EAO COAT AEOOAENSI FRT AGBOOEA OAOQEI

Loi mp®r at i f redeerécHawffenert climatigqué ne peut érggpour | dheur e
considéré comme une contrainte a fort potentielet a haute probabilité
d 6 ®me r gegarametre climatique nefgitas | 6 obj et dounem atter

comparaisondes paramétres environnementaux dans le cahier des charges des
industrielsPar | er de terrai n prsdedlimagconceptioh ®mer g e n
| e mod | e |dée® cl obceosnscoesmmndées PO00kest dosic prématuré.

Les industriels sontdavantagepréoccupés par le manque deisibilité concernant

| 6 a p p a esinbrines envinnementales dé retrait de certains éléments de la

liste des produits autorisésL 6 i nt er valehte UHéarnmronmpse de | 0
déun produi t administrativeleicette demiarestpdrf@istrasrestreint

ce qui pose problémee fait que les Etats, dont la France, peuvent également intervenir

en consolidant les normes proposées patdiementation REACH, constitue une autre
difficulté. Enfin, aplus long terme, les industriels sont conscients que certains des

mat ®r i el s g u @dtuellemerdirfegrentdoepsp ept odui t s dont I
pourrait étreprononcee’ | 6aCeenmique de Vvisibilit® conce
nor mes sbdbaccompagne doébun autre sur | e mai-r

Certains souhaiteraient cependant voir mis en plae&éritable« sanctuariséon » du

secteur de la défense. Justifiant cette masairke caractére hautement stratégigigela

filiere, celapermettrait de ne pas exclure certaines technologies malgré leurs défauts
telleparexemple&inec onsommat i on ®il«te®sedbdb@®ner deel a c
pas exempt de églemanpapohs envadnnementaleilepsut toutefois

bénéficier de certaines dispositions particuliéres liées a la spécificité de ses activités ou

de ses contraintes, ~ condition d®¥ | es d
indiquait le compterendude| 6 ®t ude rl®allR &SEBA11p Cewenre de
dispositionrelevantv r ai sembl|l abl ement doéun eanatlonalt r ag e
pourraitcependanétre difficile a obtenir dans le contexte politique actuel (réduction ou
stagnation desbgdet s de d®f ense et mont e eteles pui s
préoccupatins environnementalg@s ou alors umquement dans la configuration ou

| 6enj eu (| a erat@®&ccontrainte(®p r ®Is®epravsastironnementdetlu | 6
climat).

Assurer la sécurité : atténuation contre adaptation ?

La fonction premiére des armées demeure la protection des populations, la préservation
de |1 0int®grit® territor i aAu-delaeds cdnaadérati@nt en s e
normatives, la question touchdonc véritablement au lien entre changam climatique

et sécurite.S i onlcdnvient que le phénomene est porteur de nouvelles menaces

autant qudi l renf or c existants(fréqadnce €t intensegé)) ete s n a
que la participation des forces armés est nécessaire pourfaire face a nombre
déoentre eux, |l a question de | 06i mpact de
opérations militaires et sur leur efficacité rentre ®gal e me nt dans | 6 «

Encadrerdavantagda consommation des équipements siii ourevoir a la baissées
lignes budgétaires réservéas ministerede la Défensgeutil étre considéré comme

144 Réflexion stratégiqueus le changement climatique et les implications pour la défense, @0t
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une prise de risque Ces décisions provoqueraient | es d 6 u n eeffica@®d uct i o
opérationnelle dans un contexte climatigue pourgit provoquer un@ugmenation du
nombred 6i nt erventi®ns de nos forces

Doit-on perdre en efficacité opérationnele c e gue | 6on gagne e
environnementale et énergétiqueau détriment de la sécurité nationale? Cette
guestion demeure délicate @dlie en pose deux autres
- la réductiondu bilan carbone du ministere constituglle unlevier de lutte
efficacecontre le déréglement climatiq@e
- les politques de sobriété énergéticiimatiquespeuvertelles avoir des impacts
significatifs sur le pla opérationnel et a plus long terme sur les capacités des
forces arnées a préserver la sécurité

Léarbitrage entre exigences s®curitaires

mati re <c¢climatique ne pourra se faire qt
précisément déterminées Ai nsi , | 6i mpact de | a produc
changement <c¢limatique sur | es diff®rents
surveillé.

Les capacités opérationnelles U 1 6! T OEOT BT A1 1 A

Ne prendon p a s | e r i s qudavanthge dan$ anx qgoriexte e risques
grandissan®? | | sbagit de savoir si cela ne pour

sinistre de grande ampleon les forcesarmés parti ci per ai ent "’ I

secours sur des théatres difficiles, inondéscdoeu accessibles par voie terrestre, ne

di sposant pl us doéoinfrastructures de C 0O m
électricité, offrant des conditisn d 6 ® me r g e n ¢ ed 6dabc®t pi ipitla@er@se sd eo u

casde délais importantde retour a la normatu systéeme.

Les risques naturelssont amenés a se renforcer. Faire face a ces enjeux suppose de
disposer de forces armées mobilisables, équipées et préparées pour appuyer et
soutenir les forces de la sécurité civile en cas de sinistre maje@eci constue la

premi re partie de | 6adaptati on des arm
climatigue. Un renforcement des capacités opérationnelles dans ce secteur devra
s6bop®rer, en coordination #fagaadsswiler nst an:
" ce gque |l es mat®riels soient adapt®s ~ ¢
théatres qui auront pu subir des modifications ¥igilance sur lestirantsd 6 e desl
navires, modi fication de |l a salinit® de |
radio, etc)

Léautre partie concerne |l es risqul»es indi

territoiressitués dand a zone do&i n,fal sa péanighéri¢ol & cellesoai s e
territoire ultra mariip pourraient étre déstabilisés par les conséquenceRiglement

climatique (aléas, adaptatioidi les liens entre changement climatique et conflits armeés

ne sont pour | 6instant pas ®t asthdcanmupar | e st
nos partenaires américain et britanniquepa&t! 6 e n s e snttavaexdedrecherche
menéssurlesujetL e f ai sceau doéindices propos®s dar
les carencesdes sciences (climatiques et humaindk)faut y étre tres attentif.
Considérant cegléments | 6 ades lisguese emenaces dbi poursuivre son
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approfondissemen{nature ampleur, localisationp r o b a bdcdurrenc®)pouwt @&n

permettre la cartographiens ui vant | es ni sttreasv adiel |d66® tduednet
de nos vulnérabilités et de définitionde nos intéréts stratégiques et économiques

devra étre menésur le territoire national mai s aussi dans |l a zon
doéi nt ®r ° tafinfde poursuimre Is& r ®f | exi on sur | 6adapt
op®rationnelles de | 6outil de d®f ense.

Vulnérabilité au changement climdique

|. MD-GAIN INDEX | ND-GAIN MATRIX | READINESS | VULMERABILITY | Worse .-.- ... Better

'éource: Notre Dame Global Adaptation Indextp://index.gain.org/

La carte cidessus présente la vulnérabildgé changement climatiquselon leNotre

Dame Global Adaptation IndexCet indicemesue | eXpositiond 6 u n  apxalgas
climatiquesainsi quesasensibilité esonaptitude desaffronter Il prend en compties
données relatives a la disponibilité hydrique, alimentaire, les conditions sanitaires et
autres infrastructuresLes pays apparaissamin verts ont une valeur haute, qui
correspond a une exposition faibjfPanemark 83,95, ceux apparaissant en rouge
accusant des risques éleyBgpublique démocratique de Corést,3**°.

Crostavec doéautres infor mat i o despremiereélémgnge de
déappr ®ci ati on

1451 a méthodologie développée par est disponiblelitip://www3.nd.edu/~nchawla/methodology.pdf
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Madagascar 47,1 0,483 44,11 32 11,1 82,7 18607 234
Sénégal 50,9 0,470 39,19 36 2,8 81,4 19661 715 350
Gabon 57,7 0,683 41,45 35 9,1 72,9 10969 566 940
Cote
i A 46,8 0,432 41,5 21 51 103,5 14162 740 460
Ad) O1 E(
Maurice 69,2 0,737 40,839 57 3,7 44,5 10332 317
Mali 47,1 0,344 33,02 34 7.5 89,3 5256 281 1715
Djibouti 49,6 0,445 39,96 36 10,1 85,5 4969 - 2000
RD Congo 40,2 0,534 47,32 21 28,3 1119 2630 - 5
Niger 45,7 0,304 34,55 33 3,8 99 1648 - 2707
1 est possible de voir que |l a France di s|

des pays qui présenteatla foisune vulnérabilité axirisques liés aux chaegents
climatiques mais aussi des conditions samonomiques et politiquepouvant
constituer un ¢erreaue f erti l e ° |l a d®stabilidxti on e
migrabires postcatastropheUne matrice de ce type pourrait étre élaboréalans
cette optique enrichie de donnéesstatistiques supplémentaireset complége par
des ® ®ments dbéanalyse g®opolitiqgue et cli

146 Sources la mesure de vulnérabilité climatique provient Motre Dame Global Adaptation Index

(2013); | 61 DH et |l e taux ddébhomicide du D®partement d
unies; le coefficient de GINI de la Banque mondiale | 6 i n d i @ du@oeruption Perceppons

Index 2012de Transparency International (100 = pas de corruption)| 6 i ndi ce de fragil.9
Fragile States Index 2013 (Funds for Peace, une valeur haute impliquant une fragilité plus importante
minimum Islande a&c 24,7, maximum Somalie avec 113,9)e nombre de ressortissants du registre du

Ministére des Affaires étrangéres (31 décembre 20IE3) montants des exportations du rapport 2013 du

CIAN (Conseil francais des investisseurs en Afrigues forces prgositionnées et déployées du site du

ministere de la Défense (les effectifs des opérations sont parfois ajoutés comme pour le Mali).
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4. Scénarios prospectifs : un climat de crises

Le déréglement climatigue va favoriser de par ses manifestations physiques
16 ® me regle différents types de crisgui nécessiteront une réponse du ministere

de la DéfenselLes forces armées devraen effeta la foisprendrepart | 6 or gani s a'
des secours lors de | a survenance dtbal ®as
se préparer a intervenir lorsque, sur la durée, les changeroiém@tiques auront
partici p® ~ clebratcaciensss itbeirlriitt® iAdcigue, on durortt e me n t
contraint certains Etats ou groupes d®v el opper des pol i tig
potentiellement déstabilisatrices.

Envoiciunelistenon exhaustive, qui a vocragueson =~ a

climatiques et sur le réle desarméesdans la gestion de la crise.

4.1. Arctique : le poids des revendication sterritoriale s

Type : risque indirect*’ Influence du déréglement climatique directé*®

Eléments de cadrage

L 6 oc ®an “Parucetsirfgoe eb4090000kmz2 Il communique avec le nord de
I'océan Atlantiquea travers laner de Barentst ledétroit de Framet avec bcéan
Pacifiquea travers lelétroit de Béring

LO6Arctisquel a r ®gi on ) | 61 cetcl® rpolagrarctiquee t au:
( 6 6 A8%3 Ellélcomprend huit pays cétiers : le CanadaFtassUnis, le Danemark,

la Russie, l&orvége la Suéde, la Finlande Eslandée™".

Ces huit pays (Arctic States) sont membres du Conseil de I'Arttiqiectic Council),

organisation complexau sein de laquella France est observatéti

Excell ent mar queur de | 6avanc®e du d®r g
couche @ glaces de l'océan Arctique a diminué de 28 dans les cinquante

“"Un risque indirect indique que |le territoire fr
i nt ®r °ts epeWwdat rle®porternd | 6espad it des d®f initions c
148 Cela indique que la dynamique du scénario est directement lié au déréglement climaticraérgsesni

voudra dire qudi |lifablesisurk telatiordde sause aeaffet)r t i t udes

149\/0ir annexe p113 pour une représentation cartographique.

1301 a courbeisothermedes10°C au mois de juillet, qui marque la limite-dela de laquelle les arbres ne

poussent plus, est parfois utilisée également.

'31 Michel Rocard, ancien Premieninistre et ambssadeur pour les péles, parle seulemerf gays

(conférence Académie deaming 9 avril 2014), Russie, Danemark, Norvege, Etdiss et Canada et
souligne que pour ces pays | 01l sl|franicdes 200 Gre@us@a pas 1 i \
Nord.

152 es huit pays riverains signent en 19951etégie de protection de I'environnement arctiduetic

Environmental Protection StrategphEPS). En 1996, la Déclaration d'Ottawa établit formellement le

Conseil de I'Arctiqgue en tant quefarum intergouvernemental de haut niveau, visant & se donner les

moyens de promouvoir la coopération, la coordination et les interactions ertattesignataires sur des

sujets communs, notamment le développement durable et la protection de l'environnensent dan
I'Arctique ».

133 | es observateurs sonfAllemagne Chine, Corée du sud, Espagne, France, Inde, ltalie, JapoR, Pays

Bas, Pologne, Royauriéni, Singapour WWF, Fédération internationale des Sociétés de la €roix

Rouge et du Croissaifitougeet laCommissioreuropéenne
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dernieres annéesCette évolution va se poursuivre, et la banquise disparaitra une partie

de | 6ann®e, avec des cons®quences s®rieus
pour I'habitd de certaines especes animales (ours, phoquesndsl parmi les 400
recensees.

Cette fonte de la banquise due au réchauffement de la plan&téoffrira un passage

navigabl e en surface, |l acc s ) des res
| 6 h uma rei thé&re idéala une compétition pourl 6 ac qu i srichessesn des
minéralesdusouss ol , al ors qudaucune convention i
juridique.

Ce scénario conduira a (1) rappeler les données factseliés zone et sur cette base
(2) examiner comment la France pourrait étre concernée par une tension dégénérant en
crise grave pour un quelconque de ces motifs lié au déreglement climatique.

Données géostratégiques et géoéconomiques de la zone arctique
La navigation

L6éouverpassagadu MotdOu e st ndbexi ste pas que dans
« En septembre 2012, la superficie de la banquise a atteint un minimum de 3,4 millions

de km2, loin de la moyenne des 6 millions de km? des années20985° ». La partie
méridionale étaitlle de gl ace entre un et deux moi s
guelques années.

Cbestdans Un® eobies commerciale qui offre un gain en distanoca

n®gl i geabl e, de | 60r d-Un et tbedap@™® @epeadant,rlee | e
navigation est contrainte par les fonds.

En résumé, cing routes potentielles sont retenues, dont deux seulement en eaux
profondes. Les autres routes, situées dans la partie méridionale ont des hauts fonds qui

| i mitent |l e tirant doeest. des navires ~ moi

On peut noter enfin que les phénomenes de glaces dérivantes dans le passage du Nord
Ouest, sans doute plus fréquents que le long des cbétes russes, conduiront a des
exigences de sécurité en matiére de construction navale beaucoup plus fortes

g u 6 alentent Ecoques renforcées, doubles coques) empruntant cette route.

Les risques de pollution, difficilement évitables a 100% sont considérables en cas
do®chouement, de collision ou de naufrage

Le commerce maritim e

La quasi-totalité du commerce mondial®® se fait par voie de meravec des navires
de plus en plus grantd

%4 On parle de «émoin terrestre car « 8 Ar cti que perd sa capacit® de
solaires, or le froid polaire et le chaud tropical constituent les régulateurs fluides dusc{irhaEtienne

Colloque Arctique au Sénat 3 @&\2014).

1% pierre Lachardg Passage du Nor@uest du mythe a la réalité, Revue Défense Nationalmars

2014.

1565 000km par rapport & Panama é1G0km par rapport a Suez.

si 1 6on garde en m®moire | es tr avla udxdé Acnotnisfied ® r(aLbel
qguand | es p®troliers g®ants ont vu | eur tirant d ¢
mesure le handicap pour le commerce.

2*activit® mondiale en valeur (1500 Mds0O en 2012,
1°® en volume(9 milliards de onnes transportées en 2013, 16 en 202a%ec autant de passagers

(1,8 milliard) que le transport aérien
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Léanal yse ®conomigue noest pas encore fay
Ouest, car |1 6incertitude s uqjusteatenmagui gabi l
impose la slreté des horaires, et la rentabilité du commerce nécessite de nombreux ports

de chargement et déchargement sur le trajet ce qui ne serait pad&°le cas

Les ressources

La zone abriterait dpétiolmetdergaZa’ soureespoteni@bee r v e s
de conflits dans cette zone non encore régulée par des accords internationaux fiables et
respectéesOn y trarve aussi des miaonelesteires rarpsre@esi e u x ,
diamants

Les ressources halieutiquesont également importantes et constitueront tres
certainement a court terme un factewrigogene» inéluctable, lié au réchauffement
climatique et aux besoins dobéali mentation
termes de protéines.

Le cadre juridique

La convention de Montego Bay® fixe en théorie le droit et la norme.Elle est

fondée sur le principe de la liberté des mers. Elle définit lespaces maritimes
normatifs» des Etats contenant les eaux intérieures, la mer territoriale et la zone
contigie (de 12 mile mar i ns chacune, soit 24 milles
économique exclusive de 200 milles marins qui comprend les deux espaces précédents.

Cette convention a des cons®quences sur
(minerais, gc h e € ¥ur la délimitation des frontiéres maritimes des pays riverains, ce
qui fait naitre certains litiges, en particulier la délimitation des plateaux continentaux.

Le s pays di sposent de dr oi t-sol sarGeeptapeduo i t a't
continental, pne des fonds inférieurs a 20@tresinclus dans lazone économique

exclusive (ZEE). Une procédure permet sur des criteres géologiques de demander

| 6extension du pl at mleumariins et la Russexavendique ehe 3 5
Arctique bien davantage

Son application en Arctiqd® laisserait donc peu de place a la haute mer aux abords du
pole qui serid lui-méme inclut dans la ZERisse selon les spécialistes.

Scénario de crise Arctique en 2017
Origine

Au sortir de la crise ukrainienne de 202@15, @ n t | 6i ssue | eur a ®
dirigeants russes considérent que la situation en Europe est rétablie conformément a
leurs droits historiques

1391 es plus récents pormpnteneurs calent 20 métres et transporteM0POEVRP

180 e trafic est en volume de 2/3 dale sens Asie Europe etEtalsni s et do61/réBourdans | e s
1 pPour de plus amples informatigns consulter Remy Bova, Geolinks,
http://www.geolinks.fr/gepolitique/lesenjeuxactuelset-futurs-de-larctique/

182 http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

183| es EtatsUnis sont le seul grand pays & ne pas ratifier la Convention.
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Le gaz et | e p®trole extraits du sol rus s e
budget de la F#eration. Cependant les sanctions économiques que le camp occidental a

mi ses en Tuvre ~ <cette occasion ne font ¢
senti ment quoi l faut rapi dement sdbassur e
énergétiques enodlinexploitées

Celles de | 6Arctique, p®trol e, gaz natur

premieres concernées

La voie maritime du nord est stratégique pour la Russie

Depuis 201%* et particuliérement au printemps 2014, le président Poutine @édéci
renforcement des bases navales en Arctfjue mesures qui néont eu
écho en Europe et particulierement en France.

Déautres annonces ®taient ®gal ement pass:
printemps 2014°¢7

Or la voie maritime dunord est stratégique pour la Rusdiengue de 00 milles

nautiques, elle est la principale voie de navigation en Arctique passant le long des cétes
nord de la Russie et reliant les ports européens a ceux de |'ExXréenée

Les évenements de 2017

Noussommes ~ | 60®t ® 2017. Le r®chauffement
donne dans la Egion. Des eaux internationalesjésormaisaccessibles pendant les

moi s do®t ®, repr®sentent | a surface de | a
Ceci noéauirmpgar tqgaunbcuen er el ati v e, essentiell en
Russie nbéavait pas affich® ouvertement I
concernent sdagissant de | a voie mariti me

directement ceuxdis aux ressources halieutiques esoussol.

Malgré les nombreux appels de scientifiques pour interdire la péche commeteiate «

qgue | a recherche et | 6encadr ement r ®gl em
environnement des plus fragité$», ac un accord nodest interven
Unis partagés entre leur volonté stratégique de liberté des mers et les enjeux proches de
leur territoire ont été les principaux freins des négociations. La France a eu de la

difficulté a légitimer son activismee |, et nba ®t® ®cout ®e qubod
nucl ®ai r e, membre permanent du Conseil de
cet effet.

La Russie proclame unilatéralement une zone économique exclusive qui recouvre des
gisements pétroliféres impants

Utilisant le vocabulaire et la dialectique utilisés au moment des évenements en Crimée
puis en Ukraine, le Parlement russe autorise le Président a protéger par tous les moyens
ses ressortissants qui pourraiene @&gressés par des étrangers.

184 « Arctique: le premier méthanier passe par la Voie maritime du MdRIA Novosti, 19 novembre
2012

185 « Arctique: la Russie créera wsystéme uni des bases navalgRIA Novosti, 22 avril2014

186 « Arctique: la Russie augmente ses forces de dissuasion (MatifRbA Novosti,21 mars 2014

167 « Arctique russe: un nouveau commandement stratégique bientét, &E% Novosti, 17 février 2014

188 plus de D00 sciatifiques de 6pays ont demarda la communauté internationale de protéger
l'océan Arctique, dans umettre ouverte a l'organisme environnementEnvironment Grouple 22
avril 2012, a l'occasion de l'ouverture de I'année polaire internationale.
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Réél en 2016 pour un second mandagdatrea n s | 6actuel pr ®si de
de son calendrier politique et il est lui est facile de créer de toutes,méces | 6,®t ® 20
unincident®gi t i mant | 6iartiemres,endp puny @bte ddeme etm 6 a v i
des commandos embarqu®s pour r®tablir | a |
2016 a éte difficile et un nouveau président a pris ses fonctions en janvier 2017 sans
réelle majorité.

Déroulement des premiers évenements

Des pécheurs ja@mais et coréens a c c u s éperahr ales madvires de péche russes

et fait une victime ont été interceptés dans les eaux internationalpsur la
communauté internationalemais que la Rssie revendique.

La marine russe, en alerte depuis plusieursagees, est aussitét dépéchée dans la zone

La Russie qui rappell e depuis 2010 avec f .
dans la zone, coule un bateau coréaagresseus de pécheurs russes, faisant une

di zaine de disparcgsnnuafoumaveonquel gunéde st
Le Conseil de sécurité, réuni en urgence ne peut que constater son impuissance pur faire
adopter une d®cl aration commue ° d®f aut
opposant leur veto a toute proposition énméaha d dun autre membr e
particulier la France dont la proposition dbans office® ndest pas retenu

Les EtatsUnis ne souhaitent pas se mettre en avant et provoquent réunion sur réunion
du Conseil de | 6 At | ant isdianeomhune. de Dariemark, d e d
bien que ndayant plus | e poste de secr ®t ai

Une dizaine de jours apres leemiers échanges de tirs entre Coréensusseés, les
forces de | 60OTAN mi ses en alokeddneer.commencer
La vitesse de progression de | 6armada al | i
demande expresse du Royauoha™®.

La France, au fil deConseils de défense et conseils restreints quotidiens autour du
Pr®sident, a irch®c sed @llied &lie mesumul@ireusementes
conséquencepolitigues de son désengagement maritime alors que la richesse de sa
zone économique est située a%®tans leoutremersSes capacités, comme celles de

son allié britanniqueont été consiérablement réduites en peu de temps a cause de la

crise économiqueBien quemet t ant | 6essenti el de ses r
cependant oblig®e dbéen rabattre rapi demen
de la flotte en mer pamne aviation bsée a terre, les conditions géographiques et

di pl omati ques n E®tdainse coptenter de sumne lles efforts de

| 6Al Il i ance sans pouvoir ult®ri-awonseetagnt en
en p®riode pr ogrsapnop®sionmucéairet r et i en de

La crise ne d®croit pas bien au contraire
plus complexes. Si les forces alliées et russes ne se sont pas affrontées physiquement, le
faceaface a nécessité une dose de daoig, comme au temps de la guerre froide, qui

a fallli faire défaut du coté américain. Tout laisse a craindre unnreigatensioa au
printemps 2018¢

189) es forces britanniques, dont leapacités ont été sévérement réduites & cause de la crise économique,
ne sont m°me plus en mesure de d®pl oyeydédleus capaci
faiblesse avait été constatée.
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4.2. , ontarctique : espace de conflictualité en devenir

Type : risque indirect Influence du déreglenent climatique : directe

L'Antarctiqueest un continent de 14 millions de km2 recouvert de 98% de giaées n e
épaisseur moyenne de k@& qui en fait un continent inconnantouré entierement par

| 6oc®an austral et bor d® oyvertret pteservé gnrdecrata de |
France.

Le trait® de | 6Antarctique siegin ® tddest 19 $9
mot eurs de | 6 ®I a bvairpaur bubde rogen la duerce drorde dans

les glaces selon les mots du Présidearhéricain Eisenhower, pour une longue durée.

Prolongé par le protocole de Madrid signé en 1991 et en partie ‘fatifidl est
normalement préservé de toute activité militaire et de toute recherche de ressource
minérale, et seuls les scientifiques sonbasés a y effectuer des recherches.

Le continent, qgui nda jamais eu de popul a
concerne la faune et la fldfé et préservé du tourisme

Cependant la Russi€’? et la Chine'’®> ménent une politique active tout comme

| 6Australie, bien c%mraenatds les diposiiciedu i nt ®
protocole seront revisitées et ceux qui arriveront en position de force pourrorte

factoen tirer avantage.

Il est donc certain q u e | 6 Antarctique f oc aites glesr a un
pui ssances en mati re de ressources, qubel
Cependant le lien avec le déreglement climatique doit étre précisé pour apprécier la
pertinence doéun sc®nario i mpli queadd2@et!| es i
2048.

, A Oi AEAOAEEAAT AT O Al Ei ACENOGA AO 16! 1 OAO,
L'Antarctique est le continent le plus frold,plus sec et le plus venteux de la planete.
C 6 e gechniquement le plus grand désert du monde, ou seuls des plantes et des

animaux adaptés droid, au manque delumiére et a laridité peuvent y
survivre (manchotsphoquespoissonscrustacésmousseglichenset algues.

Les scientifiques ont longtemps estimé que le continent, zone la plus froide de la Terre,
serait exonére par la nature desmm@enes de réchauffement et de fonte des glaces.

17011 doit rester & ce sujet 14 Etats sur la cinqaimet de signataires en 2014.

"1 Convention sufa conservation de la faune et la flore marines de I'Antarctique

«La Russie a fait part, lors de la derni re r®uni
a Buenos Aires, en Argentine, de sa volonté de lancer des prospections deimgmieret do6hydr oca
sur le Continent blanet dans les mers qui le bordent«La Russie convoite les ressources de

I 6 Ant axw Stéphaoel-eucatteMonde.fr 22 octobre 2011.

«Sa nouvelle base de Kunl un edetsurgombant@iesitsutesdes s de
autres stations scientifiques du continent. Le sy
cette localisation néa gu re sembl® ®vident aux p
seulcritg e de | 6int®r°t scientifique, ». [Stéphané Foucarts at i on
ibid.

174 Un think tank australien réputé proche du gouvernement, le Lowy Institute for International Policy, a

publié en ao(t 2011 un rapport intitdtardica: assessing and protecting Australia's national interests
enjoignant aux autorit®s australiennes dedgsr ot ®ger
di scussions avec | es Etats dans | e sofvarenetéRet det dbées
ressources qui seront revisitées en 2048
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Cependant une étude de 2009 de la National Science Foundation concllg que
réchauffement est en cou(®05°C par décennie de 1957 a 2006) avec une plus forte
tendancedan | 6 ouest (0, 1AC par d®cennie).

Evol ution de | a temp®rature de | 6A

Temperature change per decade (degeees Celsius)

0 0.05 0.10 015 0.20 0.25
OQutre | es ambitions qui ne manqueront al o
des ressources minérale n l i ai son avec ce r ®chauff eme

relancée dans cette zone. Rappelonslguyaancton est plus abondant dans les eaux

pol ai allewss etgquedla biomasse drillk qui sert de nourriture de base a de tres
nombreuses espéces (poissons, phoques, baleines, oiseaux etc.) est la plus abondante de
la planété”™.

Un scénario de cris e en Antarctique
Origine

Dans la décennie 20200 3 O , |l a Russie et |l a Chine s0
internationawde plus en plus ouvertement.

Sous le prétexte de plus en plus factice de recherche scientifigue liée au
changement climatique, ces deupays prennent «possessioe pet it ~ petit
partie du continent, dans les zones reconnues» a différents pays, dont

| 6 Austr al i eUnietllagrafte.y a u me

Les EtatsUni s ndont pas boug® dans <cette p®ri
situaion en Arctique, plus proche de leur territoire et de leurs intéréts directs.

Déroulement des événements

A 1 o0® ® 2030, des chercheurs australiens
l e pr®texte quodil s s ontntdesitravauillieitescahregardi s e ¢
du protocole de Madrid. L6Austr al-Unss, sans

monte une expédition pendant cet été austral pour récupérer ses savants et expulser les
éléments chinois.

Léoaffaire t amaortparbalesde reaspriissasts des deux cotés.

La France, consciente que ses intéréts sont menacés, milite pour une forte action

di pl omatique ° | 60ONU 0% elle si ge touj oul
de sécurité. Cependant, toutes lestatives de médiation échouent malgré une
oppositionentre Moscou et Péksur le fond du dossier.

La Chine d®pl oie des forces navales, mais
ne permettent pas doébaction de force avant

5 Elle pourrait dépasser 500 millions de tonnkss bancs de krill sont détectables par satellite.
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n apaisement, bien au contraire, les

Cette pausdorcée ne conduit aucunement a u
chent Il nexorabl ement

protagonistes encl en
arme

Impact pour la France

Mal gr® | e fait gudell e di sposagudoaddesa d e dx
intéréts sur tous les océdnsla France méne une politique qui ne prend pas
suffisammentn compte les enjeux maritimes.

Enac ®an I ndien 0% elle est reconnue CcoO0mme
(entre autres) lui est crucial.

En océanAtlantique, et pour des raisons budgétaires camouflées sous un vocabulaire
strat ®gique, | e point doappui naturel de I
déann®es.

Les intéréts stratégiques de la Couronne britannique sont pour une fois convewins a

Paris. Les deux capitales décident de mettre sur pied une force expéditionnaire
cons®quent e gui nodoest pas sans —rappeler
Malouines.

Cependant, les deux armées, dont les budgets ont été continument rédistd eepu

ne sont plus en mesure que de d®pl oyer de
de vive force a la marine chinoise qui, depuis trente ans est dewemue papier au

moi ns, | 6une des pl us gr aafaidswrqoedeurs S0@SS MO N
marins nucl ®aires doatt afliladra®e rale Royaurmes ans
Uni ne disposentle porteavions classiquest,c o mme on pouv,aucin s o6y
accord diplomatique nodoéautnet mdecgombat qumerer | e ¢

Les EtatsUnis, bien que davantage concernés par les enjeux stra®gigueédiats de

| a®an Arctique, ne peuvent cependant acc
puissances dans cette zoR®urtant, ls ne fournissent alorsugd un souti en tr
aux forces franctritanniques (logistiques, communication).

Malgré ces paramétres défavorablesles forces frangaises et britanniques sont
engageées. Le résultat est cruel. Incapables de se procurer la supériorité aéronavale,

elles sont mises en échec dans leur tentative de prendre pied sur le continent et

déen ma’  tri ser luelanégoaationdiplomatigue. peser s

Quinze ans plus tard, en 2048, car la fiction de ce rewol@z a été maintenue, la
révision du protocoledeladr i d, | es deux pays sont de f ¢
Le co%t de | 6®ner dgliarlce.a augment ® encore en
Les revendications diverses concernant la ZEE ont abouti et le domaine reconnu est
désormais strictement celui de la métropole. Les exploratien®us ordres (pétrole,

gaz, nodul es, terres rares, etc..) qgui
disposition de la France de ressources indispensables a son économie lui échappent, au
profit des pays qui ont obtenu la reconnaissance juridicgge ahciennes zones
francaises.
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4.3. Inondations de grande ampleur a Paris

Type : risquedirect Influence du déréglement climatique semidirecte

Eléments de cadrage

Les inondations font maintenant partie des préoccupations constantes des responsables
de la sécurité des grandes agglomérations européennes. Qormroes |v@ arv o n s
section 2.1, elles sont devenues un événement presque bapuaique aux
conséquences humaines et économiques toujours tres lourdes. Une directive européenne
a doai llilee B007sun @tra tcommun de réflexion et de prescriptions pour la
gestion de ce risqti®. Les climatologuesconsidérent que le changement climatique

devrait multiplier les inondations, lien qui commence a étre établpar de récentes

étudesa v e ¢ d 0O tespobabitités.n

Le paradigme de la grande inondation

Le cas de Paris est pour la France particuliéerement pertined 6 abor d parce (

a d®j " eu | 6exp®rience ddédune crue de tr s
pendant prés de deumois (les historiens relévent aussi une tres grande crue en 1658,
mais l|les indicateurs pr®cis mafgEnmitet pour

parce que la capitale francaise joue un réle cruiahiveau nationalplus important

sans doute que eh ses principaux partenaires, les centres de décision économiques et
politiques y étant extraordinairement concentreés.

Apr s |l 6inondation de 1910, déi mportantes
d®ci si on en 1925 dobéam®n a @mant, concemtrante230gr an d
millions de metres cubes et capables de faire baisser de 70 cm le niveau de la ligne
déeau (l e pic de 19desBus duvrgpere du ive@u zéresitu® a6 2 I
| 6®chell e du pont doéAust er bté tezgystemeBRldaus r @
protection amovibles, a poser le long des quais de la Seine, et capables de canaliser

| 6gasqubdbaux 8,62 m de r ®f ®rence.

La municipalitée t | 0 Edgalanmientrosrem place une organisation sggermanente

de préparation, qui a notament établi une cartographie des zones qui seraient inondées
selon différents scénarid§ et qui réunit régulierement les différents gestimires de

réseaux (€lectricitétransports, chauffage, télécoms, etc.) dont les activités seraient
affectées par unmondation. Dans ce dispositif, le réseau le plus sensible est celui de

| 6®l ectricit®, dont d®pendoant |gdueaasui neetn tl Ot®
se marient particulierement mal: les quelques 000 transformateurs publics 000
transbrmateurs privés sont les éléments les plus stratégiques des pigpsaatiant

gue tous ne pourraient pas étre protégee.s coupures do6®l ectrici
presque tous |l es sc®nari os, ) envi sager,
beaucoupp| us d®pendant etendeld.l 6®l ectricit® qu

1% Directive 2007/ 60/ CE du 23 octobre 20O0¢stonrded msqeeve |
déinondati on.

" «Lo6i nondat i»oArchie de Francehi://www.archivesdefrance.culigouv.fr/action
culturelle/celebrationgationales/brochurg010/economietsocieteAinondationde-paris).

8 Voir la cartographie des inondations éventuelles sur le site de la Direction régionale et
interd®partementale de | &e (DRIEE):0 mttp:@vmvev.driee.iledet de I
france.developpemeidiurable.gouv.fr/cartograph&pprouveeal 769.html
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Les spécialistes du risque reconnaissent par ailleurs que, si le débit du fleuve pourra

étre dans une certaine mesuymeai t r i s ®, i néen ira pas de
de soussol, qui remonterait inéwdblement en mati re dé i ondati o
vient pas seul ement du fl euve vi Olole, mé
Paris et ses banlieuessret Ido|a1m®ha-abmeup5|

G usqud”™ pl u9gauped 6vhiuerglBdnd t r e s

Au total, si |l a capitale est miséclgellpr ®par
connait aussi des vulnérabilités, propres aux conditions de la vie moderne, plus
accentuées. Enfin, estiment des experts,6xa ¢ ¢ e p t apopulbtiort d® copddions |
difficlesé serait moins grande aujourddédhui qudi

Déroulement des événements

Dans la salle de gestion de crise située au quatrieme étage de la préfecture de Police,
Mo hammed Mébal a et St ®pdheannte ddéeu n Guayiarn c © O I
représentation holographique du débit de la Seine qui flotte au centre de la piece, au
dessus de | a gr ande -de&rbncecet du Secrétaire @& ladZzone Pr ®f

de d®fense de Pari s, u eurs et gauresponsahlen. ousiobite x p e
l es traits tir®s par trop :cddeeardi E5dévrigre Vv e i
2028, alors que |l es pluies nbdont pas <ces

exceptionnellement arrosée, la crue que wuigent depuis cing jours va dépasser le
seuil fatidique «Le ni veau R devrait °tre d®pass®

annonce | 6ing®ni eur chef Kevin Garci a, re
Le niveau R, c 6 e s tAu rytme deRld nmegontéendesesauxl, qui ke 8el O .
ralentit pas, poursuit | on pourrait atteinds»®1LR 1, 3
correspond a80% de plus que le niveau de 1910, daitcatastrophe que tous ici ont
mod®l i s®e et ®t negaensievoird@msondvang. udaucun

Les coupures do®lectricit® ont d® ° comme.
banlieue de nombreux postes de transformateurs privés ont arrété de fonctionner, soit
gue | es op®rat eur s iondnedessaires, nalgré Eepsignedix | es  d |
fois r®p®t ®es, soit quodils aient volontai.

les pieces codteuses qui seraient détruites en cas de recoupani@rd a u .

Le plan Poséidon, dont le disposititentral est la mobilisation de15000 hommes

de | 6ar mPe de terre, d® " positionn®s dep!
environs immédiats, est déclenchéeux milliers de soldats se déploient pres des sites

|l es plus sensi bl e srandeat presadesqpants duipadriqe, podréo a ut r e
tenter de régelr la circulation qui se complique de minute en minute. On garde en
réserve le plus grand nombre pour une éventuelle évacuation des populations civiles et
ddbautres t©O©ches. Lires deséouriioangtn i e urr padd s €
déployées aux abords des quastidits sensibles des banlieues.

Au cours de la matinée, les mauvaises nouvelles se succédent. La cote de 1910 est
d®pass®e, et | don enregi st perieraleBtjerivahBpar0 1 m.
les eaux. Ris grand hopital du pays, il cesse de fonctionner. Des opérations urgentes
doivent étre annulées, les premiers déces de patients en état critique sont annoncés. La
plaine de Gennevilliers se recouvre des flots de laeSein| e por t sdarr°t
cessent de fonctionner. Le préfet décide de couper un a un les ponts sur le fleuve. La
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circulation devient chaotique, alors quoé"-
sontdésormaiuverts. Dans tous les commigats, les appels affolés des habitants se
multiplient. Nombreux sont les sogsol s do&6i mmeubl es i nond®s.
m®t ro sobdarr°°tent, ai nsi gue | e RER. La st
et il faut évacuer des centaines de voyage

Le ministre de | 6l nt®rieur, apr s concert:
) mi di | 6 ®t at déurgence. Toutes |l es sir n
Mébala | ance | 6®v ac uaptus de200000perdnnes, delohleser s ¢

plans préétablis, que les militaires, munis de canots rapidement gonflables,
commencent a embarquer vers des écoles et gymnases réquisitionnés dans les
arrondissements périphériques.

Un nouveau probléeme apparait plus tét que prévu. Ljaritdades agents des services
municipaux habitent en banlieue et ne peuvent plus regagner leur pagdains,
déaill eur s, néont m° me pas cherdemi@es” | e
nouvelles. Plusieurs fonctions ne sont déja plus assuréest notamment

| 6®vacuation des Lopldaur eBRORREA ge s X080 s en
sol dats ®tant charg®s doéenlever |l e plus gr
Les coupures do®l ectricit® se multiplient
la prestigieuse Alur8000, édifiée en 2026 a 350 métres de haut comme pour défier la
TourEiffelisa construct i on vibdéml eést parayiséeconstbugeb j et d
trop r api dd-impanéteé fait dansdes regiedaur Stéphane de Guyancourt,

le momen ndoest pas venu de <cette dilB0Oussi or

empl oy®s qui s Oiyheuteusement,adus ne tsontgascovenusece matin,
loin de la. Unproblémeinattendu apparaitle géant des téléconWifinet y avait logé
soncentred gestion pr®sent® comme | e plus perf

panne. Le trafic internet de tout le pays en est perturbé.

Dans les banlieues, on signale des échauffourées, maitrisées par les CRS. Mais a 15h15,
dans Paris affolé, deux événemests mul t an®s f ont encore mon
était besoin avenue Montaigne, des lthe s de cent ai pllens doin
systématiquement tous les magasins.itftosonn®s pl ace de | 6 Al ma
hommes, l e col onel B agprafaira, oul effectaer des tirs dei | d
sommation. La méme scene se déroule au mégacentre commercial de Charenton, sauf
qguobi l néy a |~ personne pour faire face
débordési deux ont été blessés au couteau. Au ménmeenent, des automobilistes
exaspérés sur le pont du périphérique agressent les militaires. Un soldat a été écrasé par
une voiture, qui | 6a coinc® contre un par e

Il est dixsept heuresla cote atteint 9,50 m et ne montre pas de signe de ralergissem

Dans neuf arrondi ssement s, | 6eau nbéest pl
supplémentaire de quartiers représentant enviror080(habitants supplémentaires. Il

fautaussil ancer | 6approvisionnement aAvenoee nt ai r
Mont ai gne, | 6ordre de tir a ®t ® donn® ¢

agressaient la premiére ligne des militaires trois morts. Ma i s rab dandes

dévastent les Chamjidysées une compagnie se positionne place Franklin Roosevelt.

La nuitest tombée dans Paris ville obscure, ville affamée, ville paniquée, les autorités
tentent de faire face. Mai s | a cote atteir
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4.4. Pandémie en France

Type : risquedirect Influence du déreglement climatique directe

Eléments de cadrage

Comme explicité dans la section 2.1, le changement climatique pourrait avoir des
conséquences sanitaires sur le territoire francdie des plus grandes
préoccupations des épidémiologistes concerne les maladies a transmission
vectorielle, telles que le paludisme, la dengue, la leishmaniose, ou le chikungunya.

Ces maladies commencent a étre repérées en Europe, et pour le paludisme ou la dengue,
des épidémies graves avaient déja fraggéainspays au début du X6iécle.

Contexte climatique

Comment le réchauffement moyen de la température pourrait favoriser

| 6extension des mal adi e sSelgnam&Bela Jaillpus, r |l es
sp®cialiste de | 6l nstitut Pasteur, cela df
- Il 6augment ati on drme ratceumncp @ rcycle e maturatiory den
| 6Tuf ° | 6adulte, favorisant des g®n®r a

de moustiques plus importante
- cette augmentation de la température raccourcit aussi le temps nécessaire pour que

le virustransportd ans | 6organi sme du moustique at
- la saison chaude, durant laquelle les moustiques sont actifs, devrait intervenir plus
tot.
Ainsi, |l es pays europ®ens devr ai eAedes dans

albopictus Sonai re dbébextension en France remont e
vers la région lyonnaisé.

Il est déja arrivé récemment que le ministere de la Défense soit sofimitde
gouvernement en cas de c¢crise sanltelare. U
R®uni on, face © une ®pi d®mi e ohabiliséepaurk ungun
répandre des pesticides dans les régions infestées du vecteur de la maladie, et pour la
distribution de moustiquaires piprégnées de ce prodiift

Déroulement des événements

Au ciur de | 6®t ® 2026, |l a France savour e
difficile, notamment marquée par une greve de piies 45 joursde tous les
fonctionnaires des services publics de santé, épuisés par les coupes budgétarss opé
sans discontinuer depuis dix ans. Une gréve populaire, alors que les indices de

mor bidit® ne cessent de se d®grader. Per s
Italie et en Espagne, les services de surveillance des maladies vectorielles eesropical

se sont | argement ®tiol ®s durant ces ann®
sur l e fond, sauf N |l a marge, cawec tpu i a

satisfaction doéavoir obtenu une contrepart

Y9ECDC,ib., carte p. 9.

180 http://www.temoignages.re/chikungunipaguettebello-interrogele-gouvernement,12968.html;
http://www.anses.fr/fr/content/moustiquairestissusimpreC3%A9gn% C3%A9sle-produits
insecticides http://www.agoravox.fr/actualites/environnement/article/chikungunyd-deplorel-7664
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A |la suite doéun pplinvtieempxs, sumeudanirceurleents 6
pendant le mois de juihd Et at , |l es coll ecti wyanta®misd ocal e
sbadapter, ses cons®quencresnea 6d®@n o fArse ®G B

déces dus unechaleur intese, un chiffre dans la moyenne des quatre canicules de la
décennie passeée. En juillet, il a plu abondamment, mais sans exadf#),eau début du
mois doébao%ut, | a m®t ®o retrouve une tonaliit

Cependant,@ns | e n o rackclate ene Epidénieade demgymr dizaines, et

bientét par centaines, des Lombards meurent de fievre hémorragique. Les services
hospitaliers, eux aussi affaiblis par des années de crise, sont débordés, les médicaments
manquent, le gouvernement estra@ | et rapidement renvers®
Mais a peindes médias francais répanddistles nouvelles transalpines que la panique
sepropagea Nice, a Toulon, a Marseille, tout au long de &edl 6 A zDeg cohortes

de moustiqueenvahissent la régiaries victimes sont encore peu nombreuses, mais les

routes sont encombrées de touristes qui fuient en reaiteral. Les services publics,

en | atence durant | 0®t ®, tardent ~ prendr
immédiatement. Les chiffresed | 6i nf ecti on ¢ o mmephus den t

500000 per sonnes touch®es, sel on | e-Mgra of es s
Marnac, descendu en urgence, et de sa propre initiative, a Marseille. Le 12 ao0t, il tient

une conférence de presse avecdesl | gues m®deci ns, pour dd
autorités et annoncer que plus de mille personnes sont déja décédées. Le lendemain,
alors que |l e gouvernement tient une r ®un
lyonnais de déclarer devant les cam@as t ®| ®vi si on que | 6®pi d@
ils recensent déja24 déces dus a la dengue.

Le soir méme, laPremiére ministre, Charlotte Bonfait, intervient solennellemént
|l 6htpital du Val de Gr ©c e, “ : Mdbilisgien.de EI | e
tous les fonctionnaires des hopitaux qui doivent revenir de vacar@@ganisation de
la Protection civile sous la houlette du préfet du Nord, Pascal Hansin, en remplacement
de Pierre Pitoef, qui est destituobilisation de tous les servicds gendarmerie pour
r®gul er |l es flux de popul ations et dbéautor
couloir rhodanien en un embouteillage géant ou ambulances et autres véhicules
prioritaires peinent a se frayer un passdge.Premiere ministre annonce aussi le
recours 7 | 6ar m®e
- les enginsmilitaires seront requis pour déblayer les routes ou déplacer les
véhiculesmmobilisés;
- les militaires passeront dans les habitations distribuer des lettres
déinformation et; des kits de protecti
- ils répandront des pesticides dans les zones repérées par les spécialistes sous
la coordination du PfesseudeanMarc Manac.

Déslesoi r , | e-magoh ke gnéemld®stinade La Rafort, annonce la mise en
Tuvre de ces mesur e sdevamlesmicsatendus dua lesrfacesr e ma |
armée sont déployéeen méme tempe n Ar cti que daimportahte cadr
mission.
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4.5. Stress hydrique et sécurité nucléaire

Type : risquedirect Influence du déréglement climatique semidirecte

Eléments de cadrage
Le contexte climatique

Les conséquences que pourrait avoir le changement climatique sur la production
doé®l ect r i cdont@core peupri®aeanrcanpte de maniére systématique
en France a la différence des Etatdnis, ou un rapport officiepubliée en 2013 a
examiné en détail cette questid®ependantplusieurs phénomeénes s@ttdiés plus ou
moins en profondeur | a mont ®e de | a temp®rature de
d®bi t d e s (qoi peut &re tbd importante en moyeneéors les modeles
climatiques élaborésiles situations de froid extréme, des inondations, des tornades, des
feux de forét, etc.

LA PAOAAECI A AA 1 8AAAEAAT O
Si |l a question du changement climatique e
maniere systétmatgue par | es autorit®s fran-aises,
revanche produit depuis quelqgues ann®es el
grave sur le territoire. En 2005 a été mis en place le Codipmi(é directeur pour la
gestionde la phase postcci dentell e doun accident nu
déurgence )rradD odd 030Que | e Codirpa produi s
radiologique majedf’. La catastrophe de Fukushima, en mars 2011, a encore accru
| 6att ent icaite évgntoalite. ®&e k Ushi ma a chang® | a don
accident grave était possible, méme dans un pays considéré comme sdr. Nous devons
accepter gue | 6i mp o>y expligdaie en ganvies 2082 Jacquesp r o d
Repussard, le directeur ded | B?SUve des lecons tirées de Fukushima est que
deux événements inimaginables (par leur intensité respective) peuvent se produire
simultanément. En février 2014, le SGSDN publiait uRlan national de réponse
« Accident nucléaire ou radiologique majedf.

Déroulement des événements

Au sortir de | 6 hse poste bieA 0 3 6 ®c bmonkireane et fl
croissance, comme dans tous les pays européens, dépass®,let méme si le

chémage reste toujours important, avec quatre millions deehdm s |, | 6ambi anc
| Gopti mi sme. LO®conomie et | a soci ®t ® se ¢

météorologiquegui surviennent de maniére maintenaabikuelle, et si la pandémie
de2026 est encore dans toutes les mémoires, avec seqiikézmorts et son mois de
panique, elle a étéécuec o mme un acci dent ecanservaicequd i nai r ¢

gouverne la France a poursuivi la politique ddégonflemene de | 6Et at ,
| 6expression en wusage. A p servises deasantgna étéd ® mi e
renforcés

Le choix nucléaire a été confirmé, apres les grands débats de la fin des années 2010 qui

Bl«CODIRRPA : pr®sentation de deux sc®narios e&daccide
IRSN, 2007.

182 jJacques Repussard EDF sousestime le risque d'uaccident nucléaire, Le Journal du dimanche

1% janvier 2012.

183 http://www.sgdsn.gouv.fr/site_rubrique146.html
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ont vu la défaite des écologistekes centrales ont été prolongées a soixante ans, et
quatre EPR sont maintenant en fonctioneat. La capacité de la centrale de Daya Bay,
en Chine, a résister a un séisme de force 5, a renforcé le sentiment de sécurité de la

France danselsecteur dwunucléaire. Ce derniee st dodai | | eubastlepri vat
budgets de | 6 Ag éare(AENdrégeouppnt lest&iSH et IRSN) orit
®t ® r®duits progressivement dans | 6indiff

crises qui se produisent régulierement (crise arctique de 2017, pard226),la

Défense a vu ses effectifs et sesysrs renforces, et largement imbriqués avec ceux de

| 6-Bratection civile dans une nouvelle organisation appelée Direction de la défense
civile et extérieure (DDCE), qunetl es moyens de | 6 Ar mRe de
l 6action i nt ®r ¢grieintermatienale. | 6absence de

Pendant les mois de janvier et février 2034, le pays a connu une sécheresse
exceptionnelle les nappes phréatiques sont a leur plus bas historique, et de hombreux

incendies de forét se sont produits. Cependant, la situation a’été ma s ®e , et | 6
publique se passionne pour | es Jeux ol ymp
l es milieux ®n e ndgitRhlement @usieurs grandeg lighes & daute

tension ont été détruites par les feux, et demanderont S daotravauxpour leur
remise en état, et plusieurs des 62 réacteurs nucléaires sont a la limite de leurs
possibilités alors que la demande électrique est tres forte.

Peu ~° peu, faute dbébeau en quantit ®Lesuf fi s
samedi 25 février, le pays entier est rivé sur les écrans de télévision, pour la finale de
hockey sur glace entre la France et la Chine. aisein déa centrale de Civaux, dans

l a Vienne,  6i nqui ®t udal ar g r qtiondinsuffifaate t me h ta
conduit | 6AEN “ ordonner | Geadifaprocédliresst d e u x
enclenchéé, | 6al erte m®t ®0 annonce | 6arriv®e i

seulement la prévision se confirme dans la soirée, mais sdedéeton un scénario que

les spécialistes jugeaient impossibldans la soirée, un train de tornades balaye la
région. Les deux plus ravageuses atteignent quasi simultanément la centrale nucléaire et

la ville de Poitiers. Alors que la ville est ravagéemtre en panique, la centrale semble
tenir bon. Le directeur, Julius Defreigne
qui était engagée depuis le matin. Mais, alors que les débris et les projectiles volent
partouti ils vont détruire plusieurs pgeurs et dispositifs de contrdle le deuxiéme

pylbnede | a | igne © haute tension qui sort d
sur le cirai t de refroidissement . Léordre de mi s
immédiatement donné par Defyen e |, pour assurer | e refroid

la chaleur résiduelle du réacteur, mais ceure se déclenchent pas. Dans la salle de
commande du r ®act e plusieuts, deslébrans dei cantrdde ragtang n e
muets, et la température mertans le réacteur.

Pendant ce temp@l est 231, le préfet de la @ne de défenseedCentreest, basé a

Or | ®ans, a mi s en Tuvre | 6organisation b
événements de Poitiersout semble autant sous contrble que posSilds premieres
informations, non confirmées, font état de plus de cent mpnsais les moyens et

| 6attention sont concentr®s sur ce point
sur place on lutte pour essayer de comprenddans la nuit, plusurs équipes vont
directement sur les équipements défaillants pour tentessdeettre en marche.

o

Ce ndbest qudo” deux heures du matin que |
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tous | es o
n

ganes concer n®s ptantenpabnetowt i dent .
| e monde est

pas | . Samedi soir6é

Sur les Champ£lysées, des cohortes de voitures célebrent en chantant la victoire de la
France sur la Chine {8), mais a 01 h 23, un sourd ébranlement fait vibrer le batiment
de commande de Civaul. Une fuite de radioactivité majeure est en train de se
produire.

1 est d®ci d® de mettre en Tuvre | e PPI (
cela signifie | o0®vacuation de | a zone dan
Poitiers,les services préfectoraux sont épuisksnuit a été blanche, et a Poitiers, si le

pire est pass®, | 6®motion et |l es probl me:
nucl ®aire commence ~ se r®pandrejuge®d” dans
cinquante kilométres de Civaux, les routes sont encombrées de voitures qui
commencent a fuir. Les services de gendarmerie sont débordés, la distribution des
capsué s d @ui antdeecapacité de protéger les glandes thyroides en cas de radiation,
serévele impossible.

A dix heures du matin, dimanche, les informations sont maintenant plus précises sur la
direction du panache radioactif, qui remonte @néteaurouwet Bourges. Le président

de | a R®publique d®ci:dei |ddesfdifaagvacuer laazpnp e |
survol ®e par | e nuage et do®tablir un cor
p®n tr e, et ddassurer | a s-®Ranmeren so®enaux pl us
®qui pes dobéinterventi on sgg®Enicartaies et®isDaFE q u i
panique est telle que des gendarmes ont été fauchés par des voitures lancées a toute
vitesse, tandis que des pillages sont signalés dans les zones commerciales entourant
Poi t i e rnsajor ehvoie® €énaurgence plusieudgiments sur la zone, tout en
découvrant avec angoisse que les équipements de protection radiologique sont
singulierement insuffisants en nombre.

Dans la journé , |l a pani que quiadlsemgpand @ de mPari $ ol | e
autre acci delatentslé desNbgegurSeimkuld it nf"or mati on est
mais la capitale est saisie de frénésie. &dae de Lyon, les militaires qui patrouillent

dans | e cadre du plan Vigipirate (toujour s
la foule qui envhit les trains. Des pillages commencent aussi a se produire sur les

ChampsElysées et dans le quartier Sa@grmain: | 6ar mPe est appel ®:¢
compagnies républicaines décurit¢ L 0 ®t at d 0 ur-fgwesort décraes | e ¢

par le présiderde la République.
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4.6. Deéstabilisation du Niger : une contribution du
changement climatique sur le long terme

Type : menace Influence du déreglement climatique indirect

Eléments de cadrage
Un allié important sur les plans sécuritair e et énergétique

Nul besoin de revenir sur les troubles sécuritaires actuels au Sahel, notamment au Mali,

th®o©tre de | 6op®ration Serval | alebdligee en .
est considéré comme un alliéstable et un soutien important du dispositif de

sécurisationdu Sahefui sert de point ddéappui pour |
De plus,l e Ni ger est un pays ¢l ® pour | appr
France q u i | Gutilise pour produire 75% de so
contrat | iant Paris ° Niamey via Areva (dc
ma i 2014, apr s les tergiversations de | a
minier nigérien révisé en 2006, nomination de dirigeants nigérienséelalés deux

soci ® ®s expl oitantes, di scussions sur |0

est venue rappeler la relation forte en ce don&ine

Des politiqgues de développement insuffisantes

Dans ce contexte régional difficile, Mahamadou Issoufoue président nigérien et

ses alli®s ont davantage opt® pour une r ¢
soul ever doi mp o.rdlLa fotaksation excessive i sornles menaces
externes risque do®clipser d e s esdtgnsioasni q u e S

communautaires, le déficit démocratigue ou la marginalisation croissante de sociétés
rurales appauvries. Les arbitrages financiers en faveur des dépenses sécuritaires risquent
de se faire au d®tri ment doisablesdarsunspays me nt
confront® ° doéi mportants d®&fDeande®Bengeaxr aphi
sécuritaires, le président nigérien a été invité par ses alliés a investir afin de développer

ses forces armées en augmentant le budget de la défekisés eette orientation
essentiellement sécuritaire risque de conduire a des réallocations de ressources au
détriment de secteurs sociaux déja mal en poffitprévient le rapport, qui sans étre
alarmiste, se veut mobilisateur«cA | 6i nst ar dpt i Manl i n ®el ad 6d
construction d®mocratique encore d®&ficien
civile islamique particulierement critique. Celle constitue autant une force de
contestation radical e, e pnirépese plusepHique dee n t Vi
"remoralisatioh de la vie publique»'®’ De méme, si la question touareg a quelque peu

baissé en intensité au Niger, elle demeure une problématique persistante, principalement
dufatqued es jeunes g®n®r ati ons dtaficletath ont
mobilisation armée pour sortir du marasme économidfife

184 « Au Niger, un uranium trés politique LeMonde.fr JearMichel Bezat, 28 rai 2014.

185 Niger : un autre maillon faible dans le SahelRapport Afrique de Crisis Group N°208, 19 septembre
2013, p3.

18 Crisis Group n208, ibid., p.3.

187 Crisis Group n208, ibid., p.4.

188 Crisis Group n208, ibid., p.4.
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Léonguent s®curitaire appliqu® aux probl ®
donc pas °tre en mesure doOoapporter une so
pays «Les populab ns du Ni ger ont mo i ns -sécerimicei n d o0
gue pourvoyeur de services, doune ®conomi
déun syst me d®mocratiqgue renforc®. Le pr
engageés dans lgalisation de ces objectifs. Ces derniers contribueront a la sécurité et a

la stabilité du pays au moins tout autant que les approches plus étroitement militaires et
antiterroristes>'®°, concluait le document.

Impasse démographique et agricole, vulnérabilit é climatique

Les chantiers de développement sont encore immenses, notamment du fait de la
poursuite de | a croissance d®mographique
ddéun doubl ement de | a p°% paité édlutiom est & ptaces | e s
en parallele deelle des manifestations de plus en prégnantes des effets du changement
climatique.

Le déreglement climatiqgupesera en effet sur les phénoménes éferdstation,de
désertifiation, de destruction de ldiodiversité etde détériorationfondére®’. De

méme, la hausse des températures aura des impacts importants sur le niveau de la
production céréaliere, aussi bien en termes qualitatif que quantitesifressources
hydriques (baisse du d®bit des <cours dbe

phr ®ati ques) poO©tiront de | 6®volution de |
des épisodes de précipitations), ce qui impactera les rendements agricoles et donc
la sécurité alimentaire dupaysd ont | 6agriculture irrigu®e

surfaceselon la base de données AQUASTAT de la EROCela aura bien sir des
conséquences sur la qualité des sols qui souffrent déja de mauvaises predigues (

rotaions des récoltegytilisation non controlée des fewe brousseretrat des résidus
proteceurs provaant des récoltgarécédentesjui exacerbent les effets dsécheresse
(r®duction des p®riodes de jach re, pour |

«Le GIEC estime que dobéicdbéRORIOc &innsg es &Bbo ret
un risqueaccru de streskydrique. lls sont nomeux au SahelLes conflits exisant

entre les exigenceh u mai nes et c ednerg guantdaex rés§oarcey enr o0 n

eau seront par la forcedes choses intensifiédaggravant]l es pr obldanmes d o
les zones uraines et ruralest®® La migration des populations des zones rurales, qui
perdront peu a peu leur habitabilité, vers les zones urbaines, conjuguée a une croissance
démographique, pourraient provoquer des pénuries et des tensions sur les ressources. En
effet, | 6ensembl e des infrastructures ur ba
assainissement, transpblrt camabcb®ddabd¢ @rln
migrants, certes progressif mais permarrefin exacerbant la problématique de

189 Crisis Group n208,ibid., p.4.
19 Nations unies, World Population Propects, 201tth://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp
191 | a zone sahélienne est une bande territoriale située entre la zone sahariennecawm®bne de

savane au sud. Elle traverse | 6Afrique dbdest en ou
Mauritanie, |l e S®n®gal , Il e Mal i, Il 6 Al g®r i e, |l e Bu|
auxquels sont parfois ajpu®s | es pays de |l a Corne de | 6Afrique

| 6Eryt hr ®e.

192 hitp://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/NER/indexfra.stm

193 pjere Jacquemot et Serge Michailofl.e développement du Sahel et en particulier du Mali. Lecons
de | 6exp®rience, ensdhman2lddRis, m»6de | a recherche
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gestion des resources naturelles, le changement climatique pourrait bien favoriser
et/ou acceélérer un exode rural qui pourrait avoir des impacts sécuritaires

Contextualisation du scénario

En 2029, plus de quinze ans apr s | e d®c
célebre le dixieme anniversaire du retrait des forces combattantes, qui ont laissé leur
place a des contingents de formateurs et une force résiduelle de 300 hommes. Si la
menace est contenue au Mal i, el l e mmda pas
Président Issoufou Mahamadou a, apres deux mandats, laissé sa place a un ancien du
ministére des mines et du développement industriel, Malam Ibrahim Dawira qui a
conquis le pouvoir lors des présidentielles de 2021.

Le pays qui a vu sa population doubéstre 2009 et 2029 pour atteindre 34 millions
déindividus est devenu wun Et at rentier \
déourani um et @e bagsparrioorlee 2014&DpEodutidon est passée a

500000, assurant de confortables reverasi r ®gi me. Lébessor du
accompagn® de <cel ui du secteur de | 6extra
années 2010 mais qui a bénéficié du redémarrage de la filiére a travers les nouveaux
relais de croi ssanc eMoyenQ@rient berNgerjiaveala mise | 6 As

en service de | a mi ne doél mour ar en, est d
derri re | e Kazakhst an mai s devant | e Cs
intéressés par le développement du pétrole non conventidn de | 6 Al bert a

secteur gazier offshord.es confortables revenus issus des matiéres premiéres
®nerg®tiques nodont pas ®t ® | e support do
mesures de redistributionmais ont conduit a un repli du régime nigérgar luiméme
(clientélisme, corruption, népotisme) et a un durcissement autoritaire.

L6éorganisation de | a r®duction des ®mi ssi
tous les pays mais dans des dispositions a minima (objectifs chiffrés peu axhHite
maigreeffort de réductiordes émissions mondiales de GES décidé en France en 2015
noda p a slesmaperteuraugmentationquisepouswtus | 6effet de |
des grands émergents, Inde et Chine en téte qui ont bien du mal a abarddonne
productiondddo®cgichen®et ® Le r ®chauffement
accéléré, la trajectoire des 2°C a horizon 2100 étant abandonnée définitivement depuis
2020 au profit de la trajectoire 4,5°C.

Le changement climatique a ainsi provogé des sécheresses a répétitiatans un

pays 0% | dagriculture et | 06®l evage pratigq
plus aux popul ations de d®gager un salair
rural vers les principales villes du pays. Ces pgapons migrantes sont venues grossir

|l es rangs des d®cl ass®s, oubli ®s de | a ¢
bidonvilles situés aux périphéries des agglomérations.

Déroulement d es évenements

Mal gr® | e d®part de Is@ess s enta efli ndedse tlrbooupp
2017, la situation est restée tendue. reflux des mouvements djihadistes sahéliens

néa ®t ® (g u ecescdersiars@alyantgpreferé adopté la posture des Talibans,
| 6attente du d®part dabtiens africanepqridentaleas dephua t t a n
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en plus réticente, du fait des colts mais aussi des pressions des opinions publiques,
apres la derniere opération de grande ampleur dans la zone sahélienne pour tenter de
mettre fin aux activités de la secte Boko &far Les djihadistes du Mujao, trés actifs

dans | a d®stabilisation du Mal. ayant Co
janvier 2013, sont restés au SaheusRdiscrets, ils se sont repligse r s | 6 Al g®r i e
Niger apres leur fusion avec les Saggires par le sang déokhtar Belmokhtaen aout

2013 pour former le mouvemeAt-Mourabitouné®. Décidé & faire du Niger, moins

contr!'!|l ® que ses Vvoisins, | 6une deAlses ba
Mourabitounea peu a peu infiltré, visses habiles recruteurs et prédicateurs, les
bidonvilles de Niamey, profitant du d®siu

perspective, beaucoup de Nigériens ont en effet opté pour une participation aux lucratifs
trafics, principales sources de revsme AlMourabitoune.

Le mécontentement populaire gronde, et sert de caisse de résonance aux discours

porté par les djihadistes contre le gouvernement allié des Occidentaux et de la

France. Dans ce contexte, un acci deptuedsse pr o
digues denombreux bassins de décantatiotbntenant des effluents radioactifs et
déversementle centaines de milliers de litres de boues radioactives contaminant ainsi
plusieurs hectaré¥). Exaspérée, la population se souléve, et demandeodgstes au

bY

gouvernement. Des manifestations éclatent, notamment & Niamey ou le palais

pr ®si denti el et | 6 asmbbéausns aldiel odne tHRreancseontdi
visés. Devant la violente répression des manifestations, la contestation sesedicali

voit |l es djihadistes, qui ndattendaient ql
contrdleCorrect ement ar m®s et o-4Mguaahitoupe®tOut | es ¢

en tenant téte aux forces gouvernementales dans les combats a Niamey, lahce

®gal ement deux attaqgue s-suiddesusur lds aleuxf stesme  d &
miniers de la Smoair et de la Cominak a Arlit Déstabilisées, le gouvernement peine

a organiser la ripostél-Mourabitouneprend ainsi le contrble de deux des principaux

sits dbéextraction mettant " ma | | 6approvi s
dépend toujours a hauteur de@®@5malgré ses efforts de diversificatithar i s nda ai
pas doéautre choix que r®pondre ~ | dappel
organisant une opération militaire en appui aux forces nigériennes visant a

r®t ablir | 6ordre et | a s®curit® dans | e pe:a
YL es Signataires par | e Sang avai guesdu@®nmi20l83eur s p
d®)] " contre |l e site dO6Arlit et contre |l a base mil

quatre kamikazes et 14 blessés. Les deux mouvements avaient ensuite annoncé leur fusion quelque mois
plus tard, le 22 aout 2013

“uUn accident similaire s6®tait produit en d®cembr
exploité par Areva, et qui avait provoqué la contraction de nombreux cancers par la population.
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